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folger kravene herom imidlertid af de samme bestem-
melser, uanset om, der er tale om sterre eller mindre
forureninger. Med andre ord gelder der ikke et sat
regler for sma forureninger og et andet for store.

Lovgivningen pa naturomradet (naturbeskyttelses-
foven, skovloven, jagt- og vildtforvaltningsloven,
Tendermarskloven, vandlebsloven og réstofloven) re-
gulerer i modsatning til lovgivningen pa miljgomra-
det ikke forurening. Den har som sit primare omrade
at beskytte naturen i bred forstand. Instrumentet hertil
er forbuds-, dispensations- og tilladelsesbestemmel-
ser. Tilsynsmyndighedernes mulighed for pabud er re-
lateret til ulovlige forhold.

Ulovlige forhold er dog andet og mere end skade pa
beskyttede arter og internationale naturbeskyttelses-
omrader, der skal beskyties efter bestemmelserne i
miljgansvarsdirektivet. Det kan f.eks.vaere hegning i
strid med klitfredningsbestemmelser, tilsidesattelse
af vilkéar i en rastoftilladelse, dyrkning af vandlobs-
bremmer m.v.

Formalet med lov om miilje- og genteknologi er at
verne miljo og natur og at beskytte menneskets sund-
hed i forbindelse med anvendelse af genteknologi og
genetisk modificerede organismer. Instrumentet hertil
er et godkendelsessystem for fremstilling, anvendelse
m.v. af genmodificerede organismer. Efter loven kan
den, der er ansvarlig for et ulovligt forhold, pabydes i
videst muligt omfang at genoprette den hidtidige til-
stand. Denne bestemmelse finder anvendelse uanset
omfanget af den skade, der er en konsekvens af det
ulovlige forhold, medmindre der er tale om en skade
af underordnet betydning.

2.2.2. Lovforslaget

Miljeskaderne defineres som a) skade pa arter og
internationale naturbeskyttelsesomrader beskyttet af
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne, som medfe-
rer en betydelig negativ pavirkning af opnéelsen eller
opretholdelsen af en gunstig bevaringsstatus, b) skade
pa vandmiljeet, som medferer en betydelig negativ
pavirkning af de pagzldende vandforekomsters oko-
logiske, kemiske eller kvantitative tilstand eller eko-
logiske potentiale, og c) skade pa jord, det vil sige en
jordforurening, der medfarer en betydelig risiko for,
at menneskers sundhed pavirkes negativt.

En skade skal have form af en negativ eendring, som
kan beskrives, pavises og dokumenteres, det vil sige,
at skaden skal vere konkret og mélelig. Det indebzrer
desuden, at der skal vare en (arsags)sammenhang
mellem en handelse og en skade som en forudsatning
for et ansvar for skaden. Kravet om &rsagssammen-
hang udelukker ikke i sig selv, at skaden er sket over

tid eller konstateres lenge efter, at haendelsen fandt
sted. ]

Hvorvidt der foreligger en miljeskade eller ¢j, er en
konkret vurdering. Det er ikke enhver skade, der vil
indebare en miljoskade pa beskyttede arter og inter-
nationale naturbeskyttelsesomréder, vandmiljeet eller
jord, men alene en skade, hvis konsekvenser indebae-
rer en betydelig pavirkning eller risiko af en beskyttet
naturressource. En miljoskade er séledes en kvalifice-
ret skade. '

Det antages, at begrebet »betydelig« snarere eller i
lige s& haj grad retter sig mod karakteren af en pavirk-
ning eller risiko som mod omfanget heraf. Langvarige
pévirkninger af et mindre omréade vil for eksempel i
hajere grad vaere »betydelig«, end kortvarige pavirk-
ninger af et stort omrader. Samtidig ma det med ud-
gangspunkt i proportionalitetsprincippet legges til
grund, at den betydelige skade eller risiko skal have en
sédan karakter, et omfang og en almen interesse for
andre end den/de umiddelbart bererte, at den stér i et
rimeligt forhold til miljeansvarsdirektivets (og der-
med dette lovforslags) krav til de kompetente myndig-
heders handtering af miljeskaderne, herunder ikke
mindst kravene til supplerende og kompenserende
foranstaltninger ved afhjaelpning af skader pa beskyt-
tede arter og internationale naturbeskyttelsesomréader
og pé vandmiljoet. )

Niveauerne for betydelig pavirkning og dermed for,
hvornér en miljeskade er indtradt, ma fastlegges pa
niveauer, der svarer til henholdsvis niveauet for bety-
delige pavirkninger af arter og internationale naturbe-
skyttelsesomrader i habitat- og fuglebeskyttelsesdi-
rektiverne for s& vidt angér skader pa beskyttede arter
og omrader, og niveauet for betydelige pavirkninger
af vandforekomster i vandrammedirektivet for sa vidt
angar skader pa vandmiljoet.

Miljeskaden »skade pé jord« er begranset til at om-
fatte skader som folge af jordforureninger. Jordforure-
ningen skal vaere resultatet af den direkte eller indirek-
te tilforsel af stoffer, organismer eller mikroorganis-
mer i, pa eller under jorden. Ved stoffer forstas her
som i forhold til miljebeskyttelsesloven savel rene
stoffer som blandinger af stoffer.

Jordforurening i denne lovs forstand omfatter der-
med - modsat den galdende jordforureningslov - sa-
vel en kemisk forurening med stoffer, som en biolo-
gisk forurening med organismer -og mikro-organis-
mer. For sé vidt angar den biologiske forurening anta-
ges bestemmelsen primeert at vaere rettet mod mikro-
organismer og lignende (sm4) organismer, der tilfores
jorden, f.eks. som led i forurenings- eller skadedyrs-
bekampelse.



