Tilleeg A (787)

Folketingsaret 2006-07 6289

F. t. |. vedr. miljeskader m.v.

1. Lovforslagets baggrund

Forslaget til denne nye lov om miljeskader skal ses
i sammenhzng med forslag til lov om &ndring af lov
om miljebeskyttelse og forskellige andre love, (L
175), som er fremsat samtidig hermed.

Det foreliggende lovforslag skal bidrage til at gen-
nemfore Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for s&
vidt angér forebyggelse og afhjelpning af miljeskader
(miljeansvarsdirektivet), (EU-Tidende 2004 nr. L 143,
side 56) og dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2006/21/EF af 15. matts 2006 om héndtering af
affald fra udvindingsindustrien og om @ndring af di-
rektiv 2004/35/EF (EU-Tidende 2006 nr. L 102, side
15).

Gennemforelse af miljpansvarsdirektivet sker der-

~ udover ved @ndringer i lovene om fiskeri, havne og

kystbeskyttelse eller i regler, som er udstedt i medfor

af disse love. Forslag til &ndring af lov om havne og

om kystbeskyttelse (L 77) er fremsat den 15. novem-

ber 2006. Forslaget til eendring af fiskeriloven er inde-
holdtiL 175.

Det foreliggende lovforslag skal gennemfore de af
miljeansvarsdirektivets bestemmelser, som definerer
miljeskadebegrebet og fastlegger den ansvarliges for-
pligtelser til at forebygge og afhjelpe miljeskader. De
af direktivets bestemmelser, der fastlagger pa hvilket
grundlag udevere af erhvervsmassige virksomheder
er ansvarlige for en miljoskade eller en overhaengende
fare for miljeskade, den ansvarliges pligt til at anmel-
de miljeskade og overhengende fare for miljeskade,
og den ansvarliges pligt til umiddelbart at afveerge en
miljoskade eller en overhangende fare herfor gen-
nemfores ved de ovennzvnte endringer af miljobe-
skyttelsesloven og forskellige andre love, og i lovgiv-
ningen om fiskeri, havne og kystbeskyttelse.

Dette indeberer, at afgerelsen om, hvorvidt der er
en miljeskade eller en overhengende fare for en mil-
joskade og hvem der er ansvarlig herfor, skal traeffes
efter de foreslaede bestemmelser i de generelle love
pé natur- og miljoomrédet og gvrig relevant lovgiv-
ning. Nér der er truffet afgorelse om, at der foreligger
en miljeskade eller en overh@ngende fare for en mil-
Jjeoskade efter disse bestemmelser, skal sagens videre
behandling i form af undersegelse, forebyggelse og
afhjelpning af miljeskaden ske efter de foreslaede be-
stemmelser i dette forslag til lov om undersegelse,
forebyggelse og afhjelpning af miljeskade.
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1.2, Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for s
vidt angdr forebyggelse og afhjeelpning af miljoskader

1.2.1. Miljoskade ‘

Miljeansvarsdirektivet stiller krav om, at miljoska-
der og overhangende fare for miljeskade forarsaget af
erhvervsmassige aktiviteter forebygges og afhjalpes
af den ansvarlige. Direktivet medferer ingen sendrin-
ger i miljo- og naturmyndigheders forpligtelse til at
undersoge, forebygge eller afhjelpe konsekvenserne
af skader p& natur og miljg, hvor denne forpligtelse
ikke loftes af skadevolder. _

Miljeskaderne er i direktivet defineret som a) skade
pa arter og internationale naturbeskyttelsesomrader
beskyttet af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne,
som medforer en betydelig negativ pévirkning af op-
néelsen eller opretholdelsen af en gunstig bevarings-
status, b) skade pa vandmiljeet i form af skade pa
vandforekomster omfattet af vandrammedirektivet,
som medferer en betydelig negativ pavirkning af de
pageldende vandforekomsters ekologiske, kemiske
eller kvantitative tilstand eller gkologiske potentiale,
og c) skade pé jord i form af en jordforurening, der
medferer en betydelig risiko for, at menneskers sund-
hed pavirkes negativt. }

Efter direktivet indebarer en skade, at der er en ne-
gativ malelig &ndring i en naturressource (beskyttede
arter og internationale naturbeskyttelsesomréder,
vandforekomster og jord) eller en malelig forringelse
af en naturressources udnyttelsesmuligheder. Ved ud-
nyttelsesmuligheder og naturressourcers udnyttelses-
muligheder forstds en naturressources funktioner til
gavn for en anden naturressource eller offentligheden.

Det er ikke enhver skade eller risiko, der vil udgere
en miljeskade, men alene en skade, hvis konsekvenser
indebaerer en betydelig pavirkning eller risiko.

Der kan peges p4, at betydeligt/betydende snarere,
eller i hvert tilfeelde i lige sa hej grad, retter sig mod
karakteren af en pavirkning eller en risiko som mod
omfanget heraf. Med andre ord vil f.eks. langvarige
pavirkninger af et mindre omrade méske i hajere grad
vere »betydeligk, end en kortvarig eller kortere va-
rende pavirkning af et stort omrade.

Samtidig ma det med udgangspunkt i proportiona-
litetsprincippet leegges til grund, at den betydelige
skade eller risiko skal have en sadan karakter, et om-
fang og en almen interesse for andre end den eller de
umiddelbart bererte, at den stér i et rimeligt forhold til
direktivets krav til de kompetente myndigheders
handtering af miljeskaderne, herunder ikke mindst
kravene til supplerende og kompenserende foranstalt-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



