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råstofgrave. Tilsynsmyndigheden skal således efter 
det foreliggende lovforslag træffe afgørelse om, hvem 
der er offentligretlig ansvarlig og på hvilket ansvars- 
grundlag. Ved anvendelse af miljøskadelovens defini- 
tion af miljøskadebegrebet skal tilsynsmyndigheden 
efter særlovene også træffe afgørelse om, hvorvidt der 
foreligger en miljøskade eller en overhængende fare 
for en miljøskade. 

Når der efter dette lovforslag er truffet afgørelse 
om, hvem der er ansvarlig og på hvilket grundlag, og 
at der er tale om en miljøskade eller en overhængende 
fare for en sådan skade på baggrund af definitionen af 
begrebet miljøskade i miljøskadeloven, skal sagens 
videre behandling vedrørende afhjælpningen af en 
miljøskade eller forebyggelsen af en overhængende 
fare for en sådan miljøskade ske efter miljøskadelo- 
ven. 

Den kompetente myndighed efter miljøskadeloven 
bliver de lokale miljøcentre. Dette vil indebære, at 
håndteringen af sagsbehandlingen vedrørende en mil- 
jøskade for en dels vedkommende vil blive overført 
fra den kommunale tilsynsmyndighed eller regionerne 
til de lokale miljøcentre under Miljøministeriet, efter 
at kommunalbestyrelsen eller regionerne har truffet 
afgørelse om, at der foreligger en miljøskade eller en 
fare for en miljøskade, hvem der er ansvarlig og på 
hvilket ansvarsgrundlag. Det er således de lokale mil- 
jøcentre, som skal træffe beslutningen om hvilke af- 
hjælpende foranstaltninger, der skal iværksættes. 

2.1.11. Finansiel sikkerhedsstillelse 
Der eksisterer i dag forskellige ordninger inden for 

finansiel sikkerhedsstillelse på såvel miljøområdet, 
som inden for andre områder. På miljøområdet kan 
særligt nævnes den lovpligtige forsikringsordning for 
villaolietanke på jordforureningslovens område, den 
lovpligtige fond/pulje-ordning, der dække autoophug- 
geres forpligtelser efter offentligretlige påbud til fjer- 
nelse af affaldsoplag på miljøbeskyttelseslovens om- 
råde, og den lovpligtige finansielle sikkerhedsstillel- 
se, som dækker forpligtelserne for virksomheder, der 
markedsfører elektrisk og elektronisk udstyr til at sik- 
re behandling af elektronikskrot. 

Ordningerne er alle kendetegnet ved kun at finde 
anvendelse på enkelte områder og efter særlige regler. 
Der findes ingen generelle regler om lovpligtige for- 
sikringer på miljø- og naturområdet. 

Med lovforslaget stilles der ikke forslag om obliga- 
toriske ordninger for finansiel sikkerhedsstillelse. Det 
gøres dermed frivilligt for den ansvarlige, hvordan 
denne ønsker at dække sine betalingsforpligtelser ef- 
ter lovforslaget. Når det statistiske datagrundlag for 

beregning og udvikling af passende produkter vurde- 
res at være tilstede, må det på det grundlag vurderes, 
hvorvidt der er behov for at fastsætte nærmere regler 
herfor. 

Revisionsfirmaet KPMG har på Miljøstyrelsens an- 
modning udarbejdet en rapport om »Finansiel sikker- 
hedsstillelse til dækning af operatørens betalingsfor- 
pligtelser efter miljøansvarsdirektivet« for at kunne 
vurdere behovet for tiltag til at leve op til direktivets 
forpligtelse til at anspore aktørerne på markedet for fi- 
nansiel sikkerhed til at udvikle løsninger, så erhvervs- 
virksomhederne kan forsikre sig eller på anden måde 
ved bankgaranti eller pulje- og fondsordninger få af- 
dækket det skadesansvar og de betalingsforpligtelser, 
som følger af direktivets regler. 

I denne rapport anbefaler KPMG, at forpligtelsen til 
at anspore markedet løftes ved, at lade markedet for fi- 
nansiel sikkerhedsstillelse udvikle sig i takt med at det 
nødvendige statistiske grundlag (en registrering af 
data om antal omfattede skader, type og størrelse) til- 
vejebringes, og at det herefter på dette grundlag vur- 
deres, om og i hvilket omfang, der er behov for at ind- 
føre finansiel sikkerhedsstillelse. 

Der har ligeledes været kontakt til Forsikring & 
Pension i forbindelse med overvejelserne om, hvor- 
vidt det kan lade sig gøre på nuværende tidspunkt at 
indføre regler om finansiel sikkerhedsstillelse. Forsik- 
ring & Pension har i den forbindelse påpeget, at tilve- 
jebringelse af det rette statistiske registreringsgrund- 
lag vil give det finansielle marked grundlag for at 
foretage sådanne beregninger af risiko og konsekvens, 
at det er muligt at fastsætte en pris der afspejler den 
faktiske risiko, og ikke har sådanne sikkerhedstillæg, 
at præmierne bliver prohibitive og for at kunne udvik- 
le et passende produkt. 

Ifølge Forsikring & Pension vil finansiel sikker- 
hedsstillelse ikke fuldt ud være tilgængelig, når de 
første skader omfattet af direktivet indtræder. Dette er 
dog altid et problem, når nye ordninger/regelsæt ind- 
føres. De eksisterende miljøforsikringer vil i de fleste 
tilfælde dække i et omfang, der svarer til operatørens 
forpligtelser efter gældende ret i dag. De vil ikke dæk- 
ke forpligtelserne efter miljøansvarsdirektivet til at 
træffe supplerende og kompenserende foranstaltnin- 
ger. 

Regeringen har besluttet at nedsætte en arbejds- 
gruppe, som følger implementeringen af direktivet 
med henblik på at vurdere mulighederne for finansiel 
sikkerhedsstillelse, når det statistiske grundlag er til 
stede og inden for en rimelig tidshorisont i forhold til 
direktivets ikrafttræden. Arbejdsgruppen forventes at 
bestå af Økonomi- og Erhvervsministeriet (formand), 


