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punkt i det danske EU-forhandlingsmandat, som der i 
Folketinget var bred opbakning til. 

Herudover vil implementeringen indebære ændrin- 
ger i havneloven og i lov om kystbeskyttelse (L 77), 
som er fremsat den 15. november 2006. Der vil des- 
uden ske ændringer i søloven og lov om visse havan- 
læg med henblik på at afgrænse lovenes anvendelses- 
område i forhold til havmiljøloven. Disse lovændrin- 
ger er indeholdt i dette lovforslag. Fiskeriloven vil 
også blive ændret, så miljøansvarsdirektivet gennem- 
føres på fiskerområdet. Ændringerne til fiskeriloven 
er indeholdt i dette lovforslag og består i en bemyndi- 
gelse til at udfærdige de nødvendige regler i en be- 
kendtgørelse. Når der er truffet afgørelse efter disse 
regler, sker sagens videre behandling i forhold til af- 
hjælpning af en miljøskade og forebyggelse af en 
overhængende fare for en sådan miljøskade efter mil- 
jøskadeloven. 

Desuden vil det blive indskrevet i beredskabsplaner 
vedrørende veterinære forhold, at de veterinære myn- 
digheder skal underrette Miljøministeriets vildtkonsu- 
lenter i sager om syge dyr, der kan smitte vildt. Heref- 
ter regulerer vildtforvaltningsloven den indledende 
behandling af sagen. I tilfælde af, at der ifølge vildt- 
forvaltningsloven træffes afgørelse om, at der forelig- 
ger en miljøskade eller en overhængende fare for en 
miljøskade, skal den videre sagsbehandling ske efter 
miljøskade loven. 

2.1.2. Ansvarsgrundlaget 
Det foreslås, at direktivets krav om fastlæggelse af 

et ubetinget ansvar på et offentligretligt grundlag gen- 
nemføres, hvorefter der er et ubetinget offentligretligt 
ansvar for en miljøskade på vand, beskyttede arter og 
naturtyper og jord og en overhængende fare for en så- 
dan miljøskade som følge af alle erhvervsmæssige, 
forurenende udledninger og aktiviteter, og ikke kun 
dem, der er omfattet af miljøansvarsdirektivets bilag 
III. Miljøansvarsdirektivets bilag III omfatter ikke alle 
forureninger af jord, vand, luft og andre naturressour- 
cer, men en endog meget stor del af disse. 

En kortlægning af disse ikke-omfattede forurenin- 
ger viser, at det først og fremmest drejer sig om støj, 
vibrationer, termiske påvirkninger fra virksomheder, 
der ikke er omfattet af IPPC- og affaldsdirektivernes 
krav om tilladelse eller registrering og udledning til 
andre naturressourcer end vand af kemiske stoffer og 
produkter, der ikke er klassificeret som farlige. 

Forslaget til implementering indebærer desuden i 
denne sammenhæng en overimplementering på den 
måde, at der efter forslaget vil være et ubetinget an- 
svar også for forureninger, der ikke er omfattet af di- 

rektivets ubetingede ansvar (små som store). Ensret- 
ningen foreslås for at få en mere sammenhængende og 
lettere administrerbar miljøregulering ved meddelelse 
af påbud om foranstaltninger over for forurening. Mil- 
jøbeskyttelsesloven og jordforureningsloven gælder 
således for alle forureninger og uanset hvilken aktivi- 
tet, de er en følge af. Dette princip fastholdes. 

Miljøministeriet har ikke data, der kan belyse fore- 
komsten af (varige) skader og dermed mulige miljø- 
skader efter sådanne ikke-omfattede forureninger. 
Denne mangel på data er en konsekvens af, at hoved- 
parten af disse forureninger er karakteriseret ved, at 
ophører forureningen, ophører de negative konse- 
kvenser af forureningen for naturressourcerne også 
relativt hurtigt. Eksempelvis kan fugle, når en bela- 
stende støj ophører, vende tilbage til et område, der 
tidligere var belastet. Det kan dog ikke udelukkes, at 
der kan være større, mere »fatale« skader som følge af 
denne type forurening - det kendte eksempel er Zoo- 
logisk Haves tapir, der døde af stress som følge af støj 
fra open air opera i Søndermarken - lyd over en vis de- 
cibelgrænse er efter miljøbeskyttelsesloven støj, uan- 
set hvor dejlig den i øvrigt er. Der kunne ske en tilsva- 
rende negativ påvirkning af beskyttede arter af ikke- 
bilag III forureninger som f.eks. støj eller vibrationer 
fra havneaktiviteter. Det er dog Miljøministeriets vur- 
dering, at denne type af forureninger kun meget sjæl- 
dent vil kunne forårsage en miljøskade eller en over- 
hængende fare herfor. 

Der vil således efter forslaget være samme ansvars- 
grundlag -  det ubetingede offentligretlige ansvar - 
uanset om forureningen er omfattet af direktivets bi- 
lag III, og om den er stor/omfattende nok til at inde- 
bære en miljøskade eller ej. Overimplementeringen 
ligger i denne skærpelse af ansvarsgrundlaget også for 
ikke bilag III-forureninger og for alle de mindre for- 
ureninger. 

I medfør af den danske jordforureningslov gælder 
der allerede et ubetinget forureneransvar for alle for- 
ureninger af eller igennem jord i form af stoffer og/el- 
ler præparater forårsaget af erhvervsmæssige aktivite- 
ter. Påbud om undersøgelse, forebyggelse og/eller af- 
hjælpning af skader som følge af sådan forurening 
meddeles på grundlag af dette ubetingede offentligret- 
lige forureneransvar. Miljøbeskyttelsesloven fastlæg- 
ger pligten til at forebygge, undersøge og/eller afhjæl- 
pe skader som følge af den forurening af naturressour- 
cer, som ikke er omfattet af jordforureningsloven. 
Miljøbeskyttelsesloven definerer forurening relativt 
snævert, loven omfatter forurening i form af stoffer og 
præparater, visse mikroorganismer, affald, støj, vibra- 
tioner og termiske påvirkninger, men ikke f.eks. lys 


