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Miljoskadebegrebet er fastlagt i forslaget til lov om
undersogelse, forebyggelse og afhjelpning af milje-
skader (miljoskadeloven), som er fremsat samtidigt
med dette [ovforslag.

1.2.3. Den ansvarlige og ansvarsgrundlaget

Det fremgar af direktivet, at forebyggelse og af-
hjelpning ber ske ud fra princippet om at forureneren
betaler. Den ansvarlige forurener/skadevolder anses i
udgangspunktet for at veere den, der i erhvervsmaes-
sigt gjemed driver eller drev den virksomhed eller an-
vender eller anvendte det anlag, hvorfra miljeskaden
eller den overhaengende fare for miljoskaden hidrerer.
For at motivere den ansvarlige skadevolder til at treef-
fe foranstaltninger og udvikle fremgangsmader, der
kan minimere risikoen for miljoskader eller overhan-
gende fare for en miljoskade og dermed risikoen for
okonomisk ansvar, stiller direktivet krav om, at den
ansvarlige, hvis erhvervsmaessige aktivitet(er) har for-
voldt miljeskade eller fremkaldt overhaengende fare
for sddan skade, skal holdes eskonomisk ansvarlig for
athjelpningen.

Den ansvarlige barer i udgaﬁgspunktet et ubetinget
" ansvar pa et offentligretligt grundlag for miljeskade
og overhangende fare for miljeskade pa jord, vand og
beskyttede arter og naturtyper, der opstar som folge af
de erhvervsmaessige udledninger eller aktiviteter, der
fremgér af direktivets bilag III. Det drejer sig primeert
om forurenende, erhvervsmessige aktiviteter som
drift af IPPC-virksomheder og virksomheder, der
transporterer, nyttigger og/eller bortskaffer affald, om
udledninger til vandmiljeet, om fremstilling, héndte-
ring og anvendelse af farlige kemikalier, pesticider og
biocider, og om fremstilling, handtering og anvendel-
se af genmodificerede organismer (GMOer) og ind-
vinding og opdemning af vand.

Dette ubetingede ansvar, der meddeles ved pabud,
indebearer, at den ansvarlige for erhvervsaktiviteten
skal forebygge og afthjelpe en miljoskade og betale
alle omkostninger i den forbindelse, uanset om den
ansvarlige for aktiviteterne har udvist uforsvarlig ad-
feerd (fejl eller forsemmelse) — og uanset om erhvervs-
aktiviteterne var tilladte og alene forarsagede en til-
ladt pavirkning, f.eks. en tilladt forurening.

- Dette ubetingede ansvar omfatter dog ikke — jf. ar-
tikel 8, stk. 3 - ansvar for haendelser, som a) er forar-
saget af tredjemand og fandt sted pé trods af, at den
ansvarlige for erhvervsaktiviteten havde truffet pas-
sende sikkerhedsforanstaltninger, eller b) indtreeder
som folge af, at den ansvarlige folger et ufravigeligt
pabud eller instruks fra en offentlig myndighed, med-
mindre pabud eller instruks er en folge af en emission

eller handelse, der skyldes virksomheden. Som ek-
sempel kan n@vnes, at tilsynsmyndigheden palegger
en virksomhed at opbevare oplag af kemiske stoffer i
narmere beskrevne tender samlet og umiddelbart ved
siden af en maskine, der udstanser metalelementer.
Som falge af oplagets indhold, udformning og place-
ring, der indeberer stor varmeudvikling og udsattelse
for sporadiske gnister fra maskinen, eksploderer opla-
get og forarsager en brand. De miljeskader eller den
overh@ngende fare for miljeskader, der forarsages i
en sadan sammenhang, vil virksomheden ikke vere
ansvarlig for.

Det ubetingede ansvar pé et offentligretligt grund-
lag for bilag Ill-aktiviteterne og -udledningerne er
suppleret af et ansvar for miljeskader og overhangen-
de fare for miljeskade pa beskyttede arter og naturty-
per, som er en folge af fejl og forsemmelser i forbin-
delse med alle andre erhvervsmassige aktiviteter.
Dette ansvar omfatter for eksempel ikke-forurenende
erhvervsaktiviteter som (for vidtgdende) oprensning
af vandleb, (for héard) skovning eller fiskeri (med
ulovlige fangstredskaber), men ogsad visse typer af
forurening f.eks. i form af stgj, vibrationer eller termi-
ske pavirkninger fra for eksempel ikke-IPPC virk-
somheder og udledning til andre naturressourcer end
vand af kemiske stoffer og produkter, der ikke skal
klassificeres som farlige. IPPC-virksomheder er i det
veesentlige de i-maerkede virksomheder ifelge god-
kendelsesbekendtgerelsen.

Medlemsstaterne kan beslutte, at der ikke skal vaere
et ubetinget offentligretligt ansvar for miljeskade og
overhengende fare for miljoskade som folge af spred-
ning af kommunalt spildevandslam til landbrugsfor-
mal. I forhold til direktivets bestemmelser vil en sddan
beslutning indebaere, at der herefter som folge af
spredning af kommunalt spildevandsslam alene ville
veere ansvar for miljoskade eller overh@ngende fare
for miljeskade pa beskyttede arter og naturtyper som
folge af den ansvarliges uforsvarlige adferd.

Herudover er det muligt, jf. artikel 8, stk. 4, litra a),
at lempe det ubetingede offentligretlige ansvar, s& der
ikke er ansvar i de tilfzlde, hvor den ansvarlige kan
godtgere, at der ikke foreligger uforsvarlig adferd
(omvendt bevisbyrde), og at skaden er sket, uanset at
den heendelse, der har forvoldt skaden, er i fuld over-
ensstemmelse med en udtrykkelig tilladelse. Det fol-
ger af bestemmelsen, at der skal vare tale om en emis-
sion eller begivenhed, der udtrykkeligt var tilladt i
medfer af og fuldt ud i overensstemmelse med betin-
gelserne i en tilladelse eller med regler, der er s& de-
taljerede, at disse kan sidestilles med en udtrykkelig
tilladelse.



