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F. t. 1. vedr. miljebeskyttelse og forskellige andre love

for miljoskader. Lovforslaget fastsetter desuden reg-
ler om bererte og andres mulighed for at anmode
myndigheden om at foretage foranstaltninger, regler
om klageprocedure, og om hvem der er den kompe-
tente myndighed.

Lovforslaget gennemforer disse¢ regler i lov om mil-
jobeskyttelse, lov om forurenet jord, lov om beskyttel-
se af havmiljget, lov om vandforsyning m.v., lov om
naturbeskyttelse, lov om skove, lov om vandleb, lov
om jagt og vildtforvaltning, lov om rastoffer, lov om
beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, lov om
milje og genteknologi og lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug. Herudover &ndres seloven for at
opné en klar afgransning mellem anvendelsen af mil-
joansvarsdirektivets ansvarsregler og anvendelsen af
selovens ansvarsregler. En rekke bestemmelser op-
heves desuden i havanlegsloven, og en henvisning
hertil udgér i lov om sikkerhed m.v. for offshorean-
leg.

Herudover indeberer gennemforelsen andringer i
fiskeriloven, som er indeholdt i dette lovforslag, i hav-
neloven og i lov om kystbeskyttelse. Forslag til lov
om &ndring af havneloven og lov om kystbeskyttelse
blev fremsat den 15. november 2006 (L 77).

Lovforslaget skal desuden ses i sammenhang med
det samtidigt fremsatte forslag til lov om undersegel-
se, forebyggelse og afhjaelpning af miljoskade (miljo-
skadeloven) (L. 176).

Derudover regulerer lovforslaget enkelte andre
spergsmal, som ikke — eller kun delvist har sammen-
haeng med miljeansvarsdirektivet. Der henvises her-
om til afsnit 4 nedenfor.

1.2.  FEuropa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sa
vidt angdr forebyggelse og afhjcelpning af miljoskade

1.2.1 Overordnet beskrivelse af direktivets hovedind-
hold

Overordnet tilsigter miljoansvarsdirektivet at skabe
en felles ramme for forebyggelse og afhjelpning af
miljeskader. Lovforslaget bidrager til handhavelsen
af de vaesentligste EU-regler p4 miljgomradet, herun-
der sarligt habitat, fuglebeskyttelses- og vandramme-
direktiverne. Formalet med direktivet er -at sikre, at
miljeskader pa beskyttede arter og habitater, pa vand-
miljeet og pa jorden, forebygges og athjelpes. Direk-
tivet er et minimumsdirektiv og hindrer séledes ikke
det enkelte EU-land i at fastszatte strengere regler.

Det helt grundleeggende princip i direktivet er, at
den ansvarlige for en erhvervsmaessig aktivitet, som
forvolder en miljeskade eller en overha@ngende fare
for en miljoskade, skal forebygge og/eller afhjelpe

miljoskaden og aftholde alle omkostninger i den for-
bindelse (forureneren betaler-princippet). Direktivet
omfatter sdledes ikke skader, fordrsaget af aktiviteter,
der ikke er erhvervsmeessige, ligesom det heller ikke
omfatter person- og tingsskader m.v. eller skader, som
forarsages af diffus forurening. Direktivet indeholder
tillige nogle tidsmaessige begraensninger, herunder at
ansvaret kun omfatter fremtidige skader, som der kan
rejses krav over for i indtil 30 &r efter, at emissionen,
begivenheden eller hendelsen, der forte til skaden,
indtradte.

Direktivets ansvarsregler fastslar et ubetinget an-
svar pé et offentligretligt grundlag for aktiviteter og
udledninger, opregnet pa et bilag til direktivet, som
forarsager en miljoskade eller overhangende fare for
en miljeskade pa jord, vand og beskyttede arter og na-
turtyper og et skyldbaseret ansvar (culpaansvar) for
enhver anden erhvervsmassig aktivitet, som forvol-
der en miljoskade eller en overhangende fare for en
miljeskade p beskyttede arter og habitater. Begge an-
svarsformer er baseret pa udstedelse af et pabud.

Direktivet indeholder en raekke undtagelser, herun-
der som folge af force-majeure og p& omréder, der er
omfattet af en rekke konventioner p4 havomradet og
det nukleare/radioaktive omrade.

Direktivet indeholder desuden en forpligtelse for
medlemslandene til at anspore aktorerne pa markedet
for finansiel sikkerhed til at udvikle lgsninger, sd er-
hvervsvirksomhederne kan forsikre sig eller pa anden
méade ved bankgaranti eller pulje- og fondsordninger
fa afdekket det offentligretlige skadesansvar og for-
pligtelsen til at beere de omkostninger, som folger af
direktivets regler om forebyggelse og afhjeelpning.

I afsnit 1.2.2 — 1.2.8 uddybes de centrale elementer
i direktivet.

1.2.2. Miljoskade og overhcengende fare for sadan
miljoskade

Direktivet stiller krav om, at en miljoskade eller en
overhangende fare for en miljeskade forarsaget af er-
hvervsmaessige aktiviteter forebygges og athjelpes.

En miljeskade er i direktivet defineret som a) skade
pa arter og naturtyper beskyttet af habitat- og fuglebe-
skyttelsesdirektiverne, som medferer en betydelig ne-
gativ pavirkning for opnéelsen eller opretholdelsen af
gunstig bevaringsstatus, b) skade pd vandmiljeet, som
medferer en betydelig negativ pavirkning af de pagael-
dende vandressourcers okologiske, kemiske eller
kvantitative tilstand eller ekologiske potentiale, og c)
skade pa jord, det vil sige en jordforurening, der med-
farer en betydelig risiko for, at menneskers sundhed
pavirkes negativt.



