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F. t. I. vedr. dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge

ar i dag gar i et dagtilbud. Bernene tilbringer mange af
deres végne timer i dagpleje eller daginstitution, og
det er derfor af stor betydning, at der er kvalitet i ind-
holdet og fokus pé at styrke bernenes kompetencer.
De personlige og sociale kompetencer, som bernene
tilegner sig i dagtilbuddene, er i dag en vasentlig for-
udsatning for, at bernene klarer sig godt i det videre
liv. Men ogsé i forhold til de bern, som har behov for
ekstra stotte, spiller dagtilbuddene en afgerende rolle.

Det stigende fokus pa indhold ma desuden ses i
sammenhang med, at der i dag er stort fokus p4, at
bern har en tryg og sund barndom, hvor de far mulig-
hed for at lere, udvikle og udfolde sig samt udnytte
alle deres potentialer. Endelig skal det neavnes, at
samfundet i dag anvender omkring 30 mia. kr. drligt
pa dagtilbud, hvorfor samfundet abenlyst har en inte-
resse i at sikre, at de mange penge anvendes pd en mé-
de, som understetter, at bernene far de bedst mulige
betingelser for at klare sig godt.

Det er imidlertid ikke kun tilbuddene til de 0-6-ari-
ge bern, som er blevet genstand for fokus. I Danmark
er der tradition for, at de 6-9-arige bern gar i fritids-
hjem eller skolefritidsordning (SFO) efter skoletid, li-
gesom mange bern fortseetter i et klubtilbud, nér tiden
i fritidshjemmet er slut. Ogsa blandt disse tilbud er der
i stigende grad fokus pa betydningen af, at indholdet
understetter udviklingen af bernenes personlige, so-
ciale og intellektuelle kompetencer. Tilbuddene skal
saledes medvirke til at udvikle bernenes kompetencer,
men ogsa samarbejde med skolen og understette en
god skolegang. Hvis regeringens mals®tning om, at
alle unge skal have en uddannelse, skal gennemferes,
er det afgarende, at ingen bern tabes undervejs.

Bestemmelserne om dagtilbud har, siden lov om so-
cial bistand (bistandsloven) tradte i kraft i 1976, frem-
gdet heraf. T 1998 blev bistandsloven ophavet, og be-

stemmelserne derfra blev splittet op i fire selvsteendi-

ge love: Lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, lov om aktiv socialpolitik, lov om
social pension samt lov om social service.

Bestemmelserne om dagtilbud, fritidshjem, og
klubtilbud til bern og unge har siden 1998 veret en del
af lov om social service og har séledes stdet sammen
med bestemmelser om serlig stotte til born og unge,
tilbud til &ldre, personer med handicap m.v. Selvom
tilbuddene til bern og unge, ldre og personer med
handicap er forskellige, har der varet tradition for at
se dem i en sammenhaeng som samfundets servicetil-
bud til borgerne fra ung til gammel.

Dagtilbud har imidlertid over tid udviklet sig fra
primeert at vere et servicetilbud til borgerne om pas-

ning, mens foraldrene gik pd arbejde, til i dag at have
en selvstendig vardi og funktion i forhold til berns
udvikling og leering.

Onsket om at samle bestemmelserne om dagtilbud
og andre tilbud til bern og unge i en selvstaendig lov
er séledes dels begrundet i ensket om at satte fokus pa
og synliggere indholdet i tilbuddene, dels i onsket om
at markere tilbuddenes selvstendige vaerdi i det mo-
derne samfund.

Lovforslaget skal desuden ses i lyset af den kvali-
tetsreform af den offentlige sektor, som regeringen
har igangsat i efteraret 2006, og som har til formél at
forbedre kvaliteten af den offentlige service.

Udover gnsket om at synliggere indholdet i tilbud-
dene har anbefalingerne fra ”Skolestartudvalget” og
regeringens globaliseringsstrategi “Fremgang, forny-
else og tryghed” afstedkommet, at bestemmelserne
om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud m.v. nu fore-
slas moderniseret og samlet i en selvsteendig lov.

1.1. Anbefalinger fra skolestartudvalget

1 forlengelse af regeringsgrundlaget “Nye Mal”
nedsatte regeringen i december méaned 2005 “Skole-
startudvalget”. Formélet med udvalget var at sikre, at
alle bern fir en god start i skolen, og at overgangene
mellem de forskellige tilbud bliver bedre. Udvalget
fik til opgave at vurdere og komme med anbefalinger
til et mere sammenhangende leeringsforleb for bern i
dagtilbud, de forste ar i skole og tiden i fritidsordnin-
gen. Forslagene skulle sarligt sigte mod bedre tilbud
til bern med sarlige behov. Udvalget fremkom med
en reekke anbefalinger i relation til dagtilbud, fritids-
hjem og SFO, som bl.a. bestod i felgende:

— Udbygning af den nuverende formalsbestemmelse
for dagtilbud, sa det fremgar, at dagtilbuddene i
samarbejde med forzldre og skolen skal sikre en
god overgang til skolen.

— Indferelse af en mél- og indholdsbeskrivelse for fri-
tidshjem. med respekt for balance og samspil mel-
lem voksenorganiserede og berneinitierede aktivi-
teter. Indholdsbeskrivelserne skal taenkes sammen
med skolens undervisning.

— Opfordring til skolelederne til tydeligt at understet-
te og fremme samarbejde mellem skolens undervis-
ningsdel og fritidsdel.

— Fritidsordningerne skal give mulighed for tid, fred
og rum til at leese lektier og i den sammenhaeng til-
byde hjelp “pa foraldreplan”, mens lektiehjelp til
bern med behov for en seerlig indsats ber ske i sko-
leregi.

— Idraet i fritidsordningerne - bade i eget regi og i sam-
arbejde med idreetsforeninger og skolens idreetsle-



