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F. t. L. vedr. retsplejeloven

kraenket i forhold til Serensen og Rasmussen, jf. Den
Europziske Menneskerettighedskonventions art. 11.

Ved lov nr. 153 af 26. april 2006 andredes lov om
beskyttelse mod afskedigelse pa grund af forenings-
forhold. Loven indeholder nu et forbud mod eksklu-
sivaftaler pa arbejdsmarkedet og et forbud mod, at en
arbejdsgiver lagger vasgt pa foreningsforhold i for-
bindelse med ansattelse og afskedigelse. Det fremgar
bl.a. af bemarkningerne til lovforslaget, at dommen
fra Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstol ikke
@ndrer ved, at foreninger, der er oprettet ved lov, og
som udferer offentlig myndighed som f.eks. lovregu-
lerede kollegiale organer blandt visse liberale profes-
sioner, der fastsatter fagetiske regler og handheaver
disse over for deres medlemmer, ikke omfattes af for-
eningsbegrebet i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions art. 11. Regeringen har imidlertid
besluttet at afskaffe de eksklusivlignende ordninger
inden for de liberale erhverv.

Endvidere fremgér det af bemarkningerne, at Ju-
stitsministeriet vil anmode det nedsatte udvalg om ad-
vokater om i sin betenkning at beskrive mulige los-
ningsmodeller i forbindelse med de spergsmél, der
opstér ved en afskaffelse af det pligtmaessige medlem-
skab af Advokatsamfundet. Justitsministeriet vil pa
baggrund af betenkningen fra udvalget udarbejde et
lovforslag om ophavelse af det obligatoriske med-
lemskab af Advokatsamfundet og om den fremtidige
tilretteleeggelse af et tilsyn, klagesagsbehandling og
uddannelse pi advokatomradet med henblik pé frem-
settelse i Folketinget i oktober 2006.

'Ved lov nr. 491 af 7. juni 2006 sndredes sundheds-
loven. Herved ophavedes eksklusivbestemmelser og
krav om foreningsmedlemskab i praksissektoren.

2.2. Advokatudvalgets overvejelser

2.2.1. Advokatudvalget har i beteenkningen beskre-
vet fem mulige lesningsmodeller i forbindelse med de
spergsmal, der opstar ved en afskaffelse af det pligt-
maessige medlemskab af Advokatsamfundet.

Det drejer sig om folgende modeller:

—  Enmodel, hvorefter Advokatsamfundet fremover
ikke skal have karakter af en forening, men deri-
mod vaere en ved lov oprettet og reguleret institu-
tion, som fortrinsvis varetager tilsyns- og disci-
plineerfunktioner i forhold til alle advokater (mo-
del 1).

—  En tilslutningsmodel, hvorefter de advokater,
som ikke ensker at vaere medlemmer af Advo-
katsamfundet, skal vere tilsluttet — og bidrage til
udgifterne forbundet med driften af — Advo-

katsamfundets tilsyns- og disciplingrsystem
(model 2).

—  En model, hvor der ikke stilles krav om medlem-
skab af Advokatsamfundet, men af en godkendt
advokatsammenslutning, som der kan vare flere
af (model 3).

— Enmodel, hvorefter retten til at kalde sig advokat
er knyttet til medlemskabet af Advokatsamfundet
(dvs. en titelbeskyttelse knyttet til medlemska-
bet), men hvor der som udgangspunkt ikke er
knyttet enerettigheder til advokattitlen, herunder
f.eks. eneret til at mede som partsreprasentant
(procesfuldmagtig) i retten (model 4).

— En offentlig tilsynsmodel, hvor der oprettes et
statsligt tilsyns- og disciplinersystem (f.eks. et
disciplinernavn) (model 5).

Modellerne er nermere beskrevet i betaenkningen
side 219-247

2.2.2. Et flertal af udvalgets medlemmer anbefaler
model 1 som grundlag for en fremtidig regulering af
advokatprofessionen. Modellen indebaerer en @&ndring
af retsplejelovens § 143, stk. 1, séledes at Advo-
katsamfundet fremover ikke anses for en forening,
men en organisation, der udgeres af alle advokater
med beskikkelse, som er oprettet ved lov, og som i
henhold til lovgivningen er tillagt offentligretlige
funktioner.

Modellen indebarer navnlig, at Advokatsamfundet
af hensyn til at sikre en uathangig og kvalificeret ad-
vokatbistand for borgere og virksomheder forestar til-
syns- og disciplinarfunktionen og de dermed naturligt
forbundne opgaver for alle advokater med beskikkel-
se. Advokatsamfundet forestar af samme grunde
grunduddannelsen for advokater. Den lobende efter-
uddannelse ber kunne tilbydes advokaterne af enhver
fagligt kompetent udbyder, men det vil veere naturligt
og mest hensigtsmaessigt, at kontrollen med, at uddan-
nelseskravene efterleves, placeres hos Advokatsam-
fundet som led i tilsynet med advokaterne.

Flertallet i udvalget finder, at modellen bedre end
nogen anden model, som udvalget har dreftet, bl.a.
sikrer, at borgere og virksomheder har adgang til en
vafhangig og kvalificeret advokatbistand, og at prin-
cippet om negativ foreningsfrihed respekteres.

Flertallet har szrligt lagt vasgt pd hensynet til, at
borgere og virksomheder skal have adgang til uathen-
gig og kvalificeret bistand fra advokater. Hensynet til
uafthangighed betyder, at den -enkelte advokat skal
vere uafhengig af statsmagten og af enhver uved-
kommende privat interesse, der kan vare i konflikt
med klientens interesser.



