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per til, at kommuner kan foretage tv-overvagning med
henblik pa at beskytte kommunal ejendom (f.eks. sko-
ler, daginstitutioner, radhuse, busser, servicekasser,
biblioteker, materielgérde mv.), og at denne overvag-
ning kan forfolge bl.a. et kriminalitetsforebyggende
formal. ) .

Det er anset for tvivlsomt, om en kommune med
hjemmel i kommunalfuldmagten kan foretage tv-
overvagning af frit tilgeengelige steder alene med det
formal at ege befolkningens tryghed, jf. herved be-
tenkningens side 162 med omtale af en udtalelse fra
Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

3.6. Politiets brug af tv-overvagning

Der findes ikke lovregler, som serskilt regulerer
politiets adgang til at foretage tv-overvagning, herun-
der skjult overvégning, pa frit tilgeengelige steder. Po-
litiet er imidlertid som andre offentlige myndigheder
underlagt almindelige forvaltningsretlige principper
og — med undtagelse af politiets og forsvarets efterret-
ningstjenester — persondatalovens regler, jf. pkt. 3.1.
og 3.2. ovenfor.

Politiets adgang til at foretage observation, herun-
der skjult tv-overvagning, af ikke frit tilgeengelige ste-
der i forbindelse med efterforskning af'konkrete straf-
fesager er reguleret i retsplejelovens § 791 a.

4. Tv-overvigningsudvalgets beteenkning

4.1. Indledning

Som anfort ovenfor under pkt. 1.1. indeholder tv-
overvagningsudvalgets beteenkning nr. 1483/2006 for
det forste udvalgets overvejelser om, hvorvidt adgan-
gen til at foretage tv-overvagning i kriminalitetsfore-
byggende gjemed ber udvides, og givet fald hvilke
rammer der ber gelde for en sddan udvidelse. Be-
teenkningen indeholder endvidere udvalgets vurdering
af samspillet mellem tv-overvagningslovens og per-
sondatalovens regler. Endelig indeholder beteenknin-
gen nogle overvejelser om, hvorvidt der ber tilveje-
bringes hjemmel til, at kommuner efter forelesggelse
for politiet kan foretage tv-overvagning p4 frit tilgen-
gelige steder i et generelt kriminalitetsforebyggende
gjemed. Der er nedenfor under pkt. 5, 6 og 7 redegjort
naermere for disse overvejelser og udvalgets forslag.

Med henblik pa at belyse den kriminalpraventive
effekt af tv-overvagning har tv-overvigningsudvalget
indhentet en udtalelse fra Justitsministeriets Forsk-
ningsenhed. Udtalelsen, der er optrykt som bilag 2 til
betankningen, indeholder en gennemgang af nyere
litteratur om den kriminalpraventive effekt af tv-
overvagning, Tv-overvégningsudvalget har i sin' be-
tenkning endvidere redegjort for en rapport om be-

folkningens holdning til tv-overvagning, som Det Kri-
minalpreeventive Rad afgav i februar 2005, jf. betaenk-
ningens bilag 4. Der er nedenfor under pkt. 4.2. kort
redegjort for disse undersegelser.

Tv-overvagningsudvalget har til brug for sine over-
vejelser desuden indhentet oplysninger om regulerin-
gen af tv-overvégning i Sverige, Norge, Finland,
Tyskland og Holland. Herom henvises til bet@nknin-
gens side 92-112.

4.2. Undersogelser om tv-overvagning

4.2.1. Den udtalelse om effekten af tv-overvagning,
som udvalget har indhentet fra Justitsministeriets
Forskningsenhed, og som i vidt omfang er baseret pa
udenlandske undersegelser, viser, at det er vanskeligt
at angive en entydig, overordnet konklusion med hen-
syn til den kriminalpreventive effekt af tv-overvag-
ning. Det skyldes bl.a., at mange underspggelser ikke
giver klare resultater. Resultaterne afhanger séledes
bl.a. dels af stedet, hvor tv-overvigningen foretages,
dels af arten af den kriminalitet, som overvigningen
seerligt er rettet mod. ’

Tilsvarende kan der ifelge udtalelsen fra Justitsmi-
nisteriets Forskningsenhed ikke gives et entydigt svar
pa, hvilken virkning tv-overvagning har pa opklaring
af forbrydelser. Nogle underspgelser viser séledes, at
opklaringsvardien af tv-overvagning i nogle situatio-
ner ikke er seerlig stor, bl.a. fordi mange billedoptagel-
ser pa grund af den tekniske kvalitet ikke er gode nok
som bevismateriale i retssager. Andre undersegelser
viser, at tv-overvagning kan have en vasentlig betyd-
ning for f.eks. identifikation af bankrevere og som
middel til opklaring af indbrudstyverier.

Der henvises om Justitsministeriets Forskningsen-
heds udtalelse til beteenkningens kapitel 5, side 127-
129, og betenkningens bilag 2.

4.2.2. P4 bl.a. Det Kriminalpraventive Réds foran-
ledning foretog AIM i november 2004 en meningsma-
ling om befolkningens holdning til tv-overvigning.
Meningsmalingen (telefoninterview med ca. 1000
personer pa 15 ar eller derover) mundede ud i en rap-
port fra Det-Kriminalpraeventive Rad. Rapporten er
optrykt som bilag 4 til betnkningen.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 5, -
side 131-135, og betankningens bilag 4.

5. Generelle overvejelser

5.1, Udvalgets generelle overvejelser og forslag
Udvalget har ved sin stillingtagen til spergsmalet
om, i hvilket omfang det skal veere tilladt for offentli-
ge myndigheder og private at foretage tv-overvagning
pa offentligt tilgeengelige steder, foretaget en afvej-



