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og Økonomi- og Erhvervsministeriet. Udvalget skulle 
bl.a. se på, hvordan et dansk straflempelsesprogram 
ville kunne udformes. Udvalget skulle også se på be- 
hovet for yderligere tiltag, såsom øgede kontrolbefø- 
jelser for konkurrencernyndighederne. Lovforslagets 
del vedrørende styrkelse af konkurrenceloven bygger 
på udvalgets indstillinger, som blev offentliggjort i no- 
vember 2006 i Rapport fra udvalget om styrkelse af 
konkurrencelovgivningen (»udvalgsrapporten«). 

Med forslaget indføres der et egentligt straflempel- 
sesprogram i kartelsager. Programmet skal gøre det 
muligt for en person eller en virksomhed at opnå straf- 
lempelse (tiltalefrafald eller strafnedsættelse) mod til 
gengæld at medvirke til opklaringen af et kartel. Et så- 
dant program forventes for det første at forbedre myn- 
dighedernes mulighed for at afsløre eksisterende kar- 
teller. For det andet vil det mindske incitamenterne for 
virksomhederne til i fremtiden at indgå kartelaftaler. 

Forslaget indebærer også styrkede håndhævelses- 
beføjelser til Konkurrencestyrelsen. Forslaget inde- 
bærer endvidere, at der indføres særlige procedurer, 
hvorefter Konkurrencestyrelsen i nærmere angivne si- 
tuationer kan udstede administrative bødeforelæg. 

Med de foreslåede ændringer i konkurrenceloven 
får konkurrencemyndighederne en række indgrebs- 
og kontrolbeføjelser, som svarer til, hvad Kommissi- 
onen har i dag. Lovforslaget bringer således konkur- 
renceloven bedre i overensstemmelse med de regler, 
der gælder for Kommissionen i medfør af Rådets for- 
ordning nr. 1/2003 om gennemførelse af konkurrence- 
reglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EF-Tidende, 
04.01.2003, L 1/1). 

I forlængelse af ændringerne i konkurrenceloven 
foreslås retsplejeloven ændret, så Rigsadvokaten kan 
beskikke ansatte i Konkurrencestyrelsen til at rejse og 
udføre tiltale for byretterne i visse straffesager om 
overtrædelse af konkurrenceloven. Forslaget har til 
hensigt at indføre mulighed for en hurtig og enkel af- 
slutning af strafsanktionerede konkurrencesager, hvor 
sigtede erkender forholdene. 

Et andet væsentligt formål med lovforslaget er øget 
konkurrence om offentlige ydelser. Danmark har tid- 
ligere været i front, når det gjaldt omfanget af udbud i 
den offentlige sektor. Men denne udvikling er gået i 
stå. I dag udbydes offentlige opgaver i Danmark i 
mindre grad end i mange sammenlignelige lande. Det. 
offentlige skal blive bedre til at bruge markedet, når 
det leverer service til borgerne. Konkurrence og of- 
fentligt-privat samarbejde om at udføre offentlige op- 
gaver er et centralt middel til at øge effektiviteten og 
innovationen i både den offentlige og den private sek- 
tor. Indsatsen på området skal derfor styrkes. Dette 

skal ske ved ændringer i hhv. lov om indhentning af 
tilbud i bygge- og anlægssektoren (»tilbudsloven«), 
lov om Klagenævnet for Udbud (»klagenævnsloven«) 
og konkurrencelovens bestemmelser om frit valg. 

Danmark har ikke generelle nationale regler for ud- 
bud af kontrakter om varer og tjenesteydelser, når dis- 
se kontrakter ikke eller kun delvist er omfattet af EU's 
udbudsregler. Det kan enten dreje sig om kontrakter, 
der ligger under udbudsdirektivets tærskelværdi, eller 
kontrakter om ydelser, der ikke er omfattet af krav om 
EU-udbud. Opgørelser tyder imidlertid på, at den stør- 
ste volumen i de offentlige anskaffelser netop udmøn- 
tes gennem kontrakter, der falder uden for reglerne 
om EU-udbud. Der er således et potentiale for at for- 
bedre rammerne for konkurrencen om en betydelig 
del af det offentliges indkøb. 

Forslaget indfører enkle og ubureaukratiske regler 
om konkurrenceudsættelse af disse offentlige indkøb, 
således at en bredere kreds af virksomheder kan opnå 
nye forretningsmuligheder. Forslaget om annonce- 
ringspligt bidrager samtidig til at udmønte EF-trakta- 
tens regler om fri bevægelighed samt principperne om 
gennemsigtighed, ligebehandling, proportionalitet og 
gensidig anerkendelse. Der er sammenfald mellem en 
række begreber i loven og udbudsdirektivet. 

Udbudsreglernes effektivitet og nytteværdi afhæn- 
ger i høj grad af en effektiv håndhævelse. Det er såle- 
des vigtigt både at sikre, at ordregivende myndigheder 
konkurrenceudsætter deres kontrakter med eksterne 
parter, og at dette sker på den rette måde. Klage- 
nævnsloven indeholder bestemmelser, der gennemfø- 
rer Rådets direktiver 89/665/EØF og 92/13 /EØF, kal- 
det kontroldirektiverne. Forslaget ændrer klage- 
nævnsloven på en række punkter med det formål at 
styrke håndhævelsen af udbudsreglerne. Der indføres 
en midlertidig opsættende virkning ved klage over 
visse udbud. Dette sikrer den effektive virkning af den 
standstill-ordning, som er indført i Danmark som føl- 
ge af EF-Domstolens dom af 28. oktober 1999 i sag C- 
81/98 (Alcatel), og som giver virksomhederne bedre 
muligheder for at klage. Forslaget giver endvidere 
Konkurrencestyrelsen en klar kompetence til at ind- 
hente oplysninger om indkøb, så styrelsen får bedre 
mulighed for f.eks. at afdække manglende udbud eller 
overtrædelser i konkrete udbud. Forslaget kan derved 
styrke håndhævelsen af udbudsreglerne, og det for- 
ventes også at have en præventiv effekt. 

Borgere i Danmark har frit valg mellem offentlige 
og private leverandører af visse offentlige ydelser. Er- 
faringerne viser imidlertid, at konkurrenceloven ikke 
indeholder de nødvendige reaktionsmuligheder over 
for de problemer, som kan opstå mellem offentlige og 


