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F. t. L. vedr. vandforsyninger og spildevandsforsyninger

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget har baggrund i det indgdede politiske
forlig om udmentning af regeringens ideoplag »Ser-
viceeftersyn af vandsektoren« fra 2005.

Som folge af ideoplaegget »Serviceeftersyn af
vandsektoren« og de efterfolgende politiske forhand-
linger, der har omfattet spargsmalet om modregning i
bloktilskud, har en reekke kommuner pabegyndt eller
gennemfort salg af deres forsyninger.

Flere kommuner er i dag inde i overvejelser om fra-
salg af kommunale forsyninger.

Arsagen er formentlig blandt andet at andre forsy-
ninger vurderer, at der kan veere stordriftsfordele for-
bundet med opkeb af vandsektorens forsyninger, samt
potentielle investorers forventning om en eventuel
fremtidig lempet prisregulering, der kan muliggere, at
overskud, herunder rationaliseringsgevinster, vil kun-
ne udtages af selskaberne.

Endvidere har kommuner, der ejer et selskab omfat-
tet af modregningsreglerne i elforsyningsloven eller
varmeforsyningsloven, haft mulighed for at lade dette
selskab vere keber. Hvis alternativet til at anvende
midler til keb af vandforsyningsvirksomheden har
vaeret modregningspligtig udlodning til kommunen
har dette yderligere kunnet gge gevinsten ved transak-
tionen.

Vand- og spildevandsforsyninger er underlagt pris-
bestemmelser, hvorefter kun nedvendige omkostnin-
ger forbundet med forsyningens virke kan indregnes i
priserne (»hvile-i-sig-selv princippet«).

Baggrunden for disse prisbestemmelser var, at
vandsektorens forsyninger enten var gjet af forbruger-
ne eller af kommunen. P4 det kommunale omréade in-
deberer »hvile-i-sig-selv« princippet, at den over- el-
ler underdeekning, der kan opstd i forbindelse med
driften af forsyningsvirksomhederne, ikke ma have
betydning for den enkelte kommunes skatteopkraev-
ning, men alene m4 reguleres over takstopkreevningen
hos forsyningsomréadets forbrugere.

Blandt andet p& denne baggrund, og fordi de be-
greensede indtjeningsmuligheder ikke gjorde det til-
lokkende at foretage kommercielle investeringer i
vandforsyningen, var der ikke nogen grund til at fast-
sxtte regler om salg af forsyningsvirksomheder.

Hvis kommunerne beslutter sig for frasalg med
henblik pa at bruge en verdistigning, der baserer sig
pa aktiver, som er opbygget ved forbrugerbetaling til
henleggelser og drift, til andre formal end til vandfor-
syning, brydes der med grundlaget for »hvile-i-sig-
selv« princippet.

En udvikling, hvor enkelte kommuner far meget
store engangsindtegter ved salg af vandforsyninger,
vil tillige kunne have kommunalgkonomiske konse-
kvenser. Helt generelt vil en kommune, som far en sé-
dan stor gevinst, kunne benytte provenuet til konsoli-
dering, herunder galdsafvikling, lavere skat eller et
hejere serviceniveau.

Det kommunale selvstyre - herunder den selvstan-
dige kommunale skatteopkravning - bygger pa, at der
er en forholdsvis teet sammenheeng mellem den skat-
teprocent, den enkelte kommune opkraever, og det ser-
viceniveau kommunen tilbyder sine borgere. Denne
sammenhang sikres gennem udligningssystemet, der
i betydeligt omfang udjavner forskellene i kommu-
nernes skattegrundlag og udgiftsbehov. Sammenhzn-
gen mellem skatteprocent og serviceniveau vil imid-
lertid blive brudt, hvis der i enkelte kommuner fore-
kommer betydelige indtaegter, der ikke indgari syste-
met med skatteopkravning, statstilskud og udligning.

For at imgdeg4 at kommunerne anvender en gkono-
misk gevinst ved afstaelse af vand- eller spildevands-
forsyninger til andre formal end vand- eller spilde-
vandsforsyning, inden en samlet vandsektorlov kan
fremseettes, foreslas modregningsreglerne indfert med
dette lovforslag.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

Lovforslaget indeholder regler om modregning i
kommunernes bloktilskud, hvis kommunerne selv el-
ler kommunalt ejede virksomheder szlger vand- eller
spildevandsforsyninger.



