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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets indhold 

Lovforslaget indeholder for det første bestemmel- 
ser om beredskab, herunder jernbanesikring, på jern- 
baneområdet. Loven indeholder i dag ikke nogen ge- 
nerel og dækkende bestemmelse vedrørende bered- 
skabsarbejdet på jernbaneområdet. I dag ligger myn- 
dighedsansvaret for beredskabet på jernbaneområdet i 
Transport- og Energiministeriets departement. Det er 
hensigten, at Trafikstyrelsen fremover skal forestå til- 
synet og den overordnede koordinering af bered- 
skabsområdet, herunder også vedrørende jernbanesik- 
ring. 

For det andet indeholder lovforslaget bestemmelser 
om markeds- og konkurrenceovervågning m.v. i over- 
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2001/12/EF af 26. februar 2001 om ændring 
af Rådsdirektiv 91/440/EØF om udvikling af Fælles- 
skabets jernbaner og 2001/14/EF af 26. februar 2001 
om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og op- 
krævning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur 
samt sikkerhedscertificering. Direktiverne indeholder 
bl.a. krav om, at der føres et tilsyn, hvor hovedopga- 
ven er at sikre en fair og ikke-diskriminerende adgang 
til jernbanenettet og ydelser forbundet hermed. 

For det tredje tilpasses jernbanelovens bestemmel- 
ser jernbanesikkerhedsdirektivet, der er gennemført i 
dansk ret i 2006 ved bekendtgørelse. 

For det fjerde foreslås det, at Trafikstyrelsens befø- 
jelser præciseres og tilpasses den udvikling, der har 
været på styrelsens område siden dens etablering. Det 
gælder også anvendelsen af assessorer og sagkyndig 
bistand i forbindelse med tilsyn. 

For det femte indebærer lovforslaget, at transport- 
og energiministeren bemyndiges til at fastsætte regler 
med henblik på, at jernbanevirksomheder, der udfører 
offentlig servicetrafik, forpligtes til at indgå i en beta- 
lingsordning i forbindelse med lokomotivføreruddan- 
nelsens praktiske del. 

1.1. Beredskab 

1.1.1. Gældende ordning 
Bestemmelserne i beredskabslovens §§ 24-28 fast- 

lægger, hvilke myndigheder samt offentlige og priva- 
te virksomheder og institutioner der skal planlægge 
for eller yde bistand til planlægningen eller udførelsen 
af opgaver inden for den civile sektors beredskab. 

Det fremgår af beredskabslovens § 24, stk. 1, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 137 af 1. marts 2004 med sene- 
re ændringer, at de enkelte ministre hver inden for de- 
res område skal planlægge for opretholdelse og vide- 
reførelse af samfundets funktioner i tilfælde af ulyk- 
ker og katastrofer, herunder krigshandlinger. Denne 
forpligtelse afspejler det sektoransvarsprincip, der 
gælder inden for den civile sektors beredskab. 

Beredskabsarbejdets grundelementer er forebyg- 
gelse, håndtering og genopretning i forbindelse med 
ekstraordinære situationer, herunder ulykker, kata- 
strofer, terrorhandlinger etc. Under beredskabsarbej- 
det på jernbaneområdet henhører også jernbanesik- 
ring, som kort kan defineres som tiltag for at sikre 
jernbanen mod udefra kommende uønskede hændel- 
ser, herunder terrorhandlinger, rettet mod jernbanen 
og passagererne og til at håndtere en opstået situation, 
herunder at sørge for genopretning. 

Lov om jernbane indeholder i dag ikke en generel 
og dækkende bestemmelse vedrørende beredskabsar- 
bejdet på jernbaneområdet. Ministeren har dog i et 
vist omfang mulighed for at give de enkelte virksom- 
heder konkrete påbud efter beredskabslovens § 28, 
stk. 1 og 2. Vedkommende minister kan pålægge of- 
fentlige og private virksomheder og institutioner at 
yde bistand ved planlægningen eller udførelsen af op- 
gaver inden for den civile sektors beredskab (stk. 1) 
og pålægge offentlige myndigheder samt offentlige 
og private virksomheder og institutioner at træffe for- 
anstaltninger, for så vidt angår varer, tjenesteydelser, 
produktionsmidler m.v. inden for deres normale virk- 
somhed, hvis dette er påkrævet af hensyn til udførel- 
sen af opgaver inden for den civile sektors beredskab 
(stk. 2). Desuden indeholder jernbanesikkerhedsdi- 


