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5.2 Objektiverede og harmoniserede kriterier for, i
hvilken reekkefolge offentlige fordringer deekkes- ved
modregning (deekningsreekkefolgen)

5.2.1 Geeldende ret

Adgangen til modregning indtraeder som hovedre-
gel pa det tidspunkt, hvor det krav, der skyldes til det
offentlige, senest skal betales. Det betyder, at der kan
vaere adgang til modregning, allerede mens kravet er
under opkraevning. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den foretager modregning vedrerende krav, der er
modtaget til inddrivelse. Derimod er det den enkelte
opkrevningsmyndighed, der fortager modregning, for
sa vidt angar krav, der endnu er under opkraevning.

Praksis vedrerende dakningsreekkefolgen ved
modregning for krav under inddrivelse er beskrevet i
SKATs Inddrivelsesvejledning, 2006-3, afsnit P.2.
Udgangspunktet ved tvungen modregning er, at mod-
regneren kan velge, pa hvilken af flere krav et mod-
regnet beleb skal afskrives. Dette anses for modifice-
ret sdledes, at restanceinddrivelsesmyndigheden har
pligt til forlods at afskrive modregnede belgb pa ad-
ministrativt vedtagne beder, A-skatterestancer og ar-
bejdsmarkedsbidrag, da disse krav er serlig byrdeful-
de for debitor.

Videre anfores det i Inddrivelsesvejledningen, at
der ikke umiddelbart findes stette for, at kreditor ved
tvungen modregning har pligt til at afskrive p4 sikret
gaeld frem for pa usikret gaeld. Hensynet til den enkel-
te borger kan imidlertid tale for, at der afskrives pa
usikret geld frem for pa sikret geeld, da debitor i s
fald vil opna besparelser svarende til udgifter ved fx
en udlegsforretning vedrerende den endnu ikke sikre-
de geeld. Det er derfor SKATSs opfattelse, at der ved
modregning kan afskrives pa usikret gaeld frem for p&
sikret gaeld.

Den nuvarende praksis for pa hvilke af flere krav
mod den samme skyldner beleb, der kan anvendes til
modregning, skal afskrives, afleses med virkning fra
tidspunktet, hvor ét feelles inddrivelsessystem settes i
drift, af den generelle daekningsraekkefolge for krav
under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, jf. § 3 a i lov om opkr@vning og inddrivelse af
visse fordringer.

Ifolge § 3 a i lov om opkravning og inddrivelse af
visse fordringer dackkes fortrinsvis beder, dernast un-
derholdsbidrag og til sidst andre krav. Inden for den
enkelte kategori daekkes kravene i den rakkefolge, de
er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
sdledes at den fordring, der modtages forst, deckkes
forst. Dog dekkes krav pa renter forud for hovedkra-
vet. :

Dakningsrakkefolgen omfatter alene krav under
inddrivelse, . og anvendelsesomradet herfor kan ikke
umiddelbart udvides til ogsé at omfatte krav under op-
kreevning vedrerende den pageldende skyldner, da
reekkefolgen beror pa, hvornar kravene modtages hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 3 a, stk. 2, i
lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer.

Herudover er det et fast princip indenfor staten, at
den institution som er kreditor for hovedkravet, har
fortrin til at modregne i forhold til statens evrige krav.

P4 en rekke ministeriers omrader er der i dag syste-
mer, der hdndterer modregning internt hos den enkelte
myndighed. Et eksempel pa »intern« modregning er
én skattekonto, der fra 2008 skal handtere alle ind- og
udbetalinger pa skatteomradet i relation til virksom-
heder.

I praksis vil modregning for andre end den udbeta-
lende myndigheds egne krav i dag bero pé, om kravet
er registreret i Det Centrale Fordringsregister. Den
udbetalende myndighed tjekker i fordringsregisteret,
om der for den berettigede i forhold til udbetalingen er
registreret gaeld til det offentlige. Har en anden myn-
dighed end den udbetalende fordringer registreret i
Det Centrale Fordringsregister, fremsender den udbe-
talende myndighed en restanceforespargsel til kredi-
tormyndigheden, der oplyser den udbetalende myn-
dighed om modregningskravet. Fordelingen af beleb
til modregning foretages af den udbetalende myndig-
hed, mens afgerelsen om modregning traeffes af de re-
spektive opkraeevningsmyndigheder for krav under op-
krevning og af restanceinddrivelsesmyndigheden for
krav oversendt til inddrivelse.

5.2.2 Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der fastsattes objektive kriterier for
raekkefolgen for dekning af krav ved modregning af
hensyn til muligheden for at systemunderstette proce-
durerne for modregning. )

Forslaget indebeerer, at fordringer, for hvilke den
udbetalende myndighed er fordringshaver, dakkes
forud for andre krav. Hermed sikres, at den modreg-
ning, der i dag sker internt i den udbetalende myndig-
hed, fortsat kan gennemfores.

Herefter dekkes krav modtaget hos réstanceinddri-
velsesmyndigheden til inddrivelse.

Den indbyrdes daekning ved modreégning for krav
under inddrivelse folger den generelle daekningsraek-
kefolge, der er lovfaestet i § 3 a i lov om opkravning
og inddrivelse af visse fordringer. Beder og dernast
underholdsbidrag dekkes forud andre krav. Inden for
de 3 kategorier daekkes kravene i den reekkefolge, de
modtages hos restanceinddrivelsesmyndigheden.



