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F. t. L. vedr. opkraevning og inddrivelse af visse fordringer m.v.

1. Indledning

Procedurerne i forbindelse med modregning til
dakning af geeld til det offentlige er i dag administra-
tivt meget tunge. Skatteministeriet har derfor i forlan-
gelse af de allerede gennemforte forenklinger pa ind-
drivelsesomradet analyseret mulighederne for at sy-
stemunderstotte procedurerne for modregning, sile-
des at der i ét felles inddrivelsessystem (EFI) kan ud-
vikles et modregningsmodul.

Lovforslaget indeholder forslag om en razkke har-
moniseringer og forenklinger af reglerne pa inddrivel-
sesomradet, der er nedvendige for at forenkle og sy-
stemunderstette procedurerne i forbindelse med mod-
regning for geld til det offentlige.

Lovforslaget bestar af folgende hovedelementer:
Der stilles forslag om andring af lovgivningen om
Nemkonto med henblik pa at skabe hjemmel til etab-
lering af forbindelse mellem Nemkonto og ét felles
inddrivelsesssystem. Endvidere foreslas objektivere-
de og harmoniserede kriterier for, i hvilken rakkefol-
ge fordringer under opkraevning og inddrivelse dak-
kes ved modregning (dekningsrakkefolgen), og at
reglerne om kommunernes ret til indtreedelse i udbe-
talinger fra staten og det offentliges indtraedelse i for-
hold til private underholdsbidrag harmoniseres og for-
enkles.

Herudover stilles forslag om adgang til modregning
vedrerende skattekrav, der er omfattet af den subsidi-
zre egtefellehaftelse. Dette forslag har ikke sam-
menheang til den automatiske modregningslosning.

2. Baggrunden for lovforslaget

Med henblik pa en mere effektiv offentlig restance-
inddrivelse blev al inddrivelse af offentlige restancer
som en del af regeringens aftale med Dansk Folkeparti
om en kommunalreform samlet under Skatteministe-
riet pr. 1. november 2005.

Opfyldelse af malsatningen om effektivisering af
restanceinddrivelsen forudsetter, at de organisatori-
ske @ndringer folges op af yderligere forenklinger,
herunder etablering af ét faelles inddrivelsessystem og
ét felles regelgrundlag for inddrivelsen af offentlige
restancer.

Formalet med ét falles inddrivelsessystem, der er et
led i SKATs systemmodernisering, er at samle alle
fordringer, der overdrages til inddrivelse i restance-
inddrivelsesmyndigheden, p4 en konto for den enkelte
skyldner, samt at de inddrivelsesskridt, der iveerksat-
tes, foretages med udgangspunkt i den samlede saldo
pé kontoen (saldoprincippet).

Samtidig skal inddrivelsessystemet medvirke til at
effektivisere og forenkle administrationen af inddri-

velsen af geeld til det offentlige og sikre, at en rackke
af de procedurer, der i dag foretages manuelt, kan sy-
stemunderstottes.

Af hensyn til udviklingen af ét felles inddrivelses-
system (EFI) og hensynet til en sammenhangende
inddrivelse er der allerede gennemfort en reekke for-
enklinger og harmoniseringer af de materielle regler
pa inddrivelsesomrédet, herunder harmonisering af
rente, gebyrer og deekningsraekkefalge for krav under
inddrivelse, der treeder i kraft i forbindelse med, at ét
feelles inddrivelsessystem sattes i drift. De foreslaede .
forenklinger af reglerne om modregning ligger i for-
lengelse af de forenklinger, der allerede er gennem-
fort. ‘

3. Et feelles inddrivelsessystem (EFI) og Nemkonto —
automatisk modregning

Alle offentlige udbetalinger sker i dag via Nemkon-
to. Et beleb til udbetaling overferes til nemkontosy-
stemet, der videreformidler belobet til den pagalden-
de borger eller virksomheds nemkonto.

Grundpillen i modellen for automatisk modregning
er etablering af en forbindelse mellem Nemkonto (ud-
betalinger fra det offentlige) og ét faelles inddrivelses-
system (registrering af geeld til-det offentlige), med
henblik pa systemmaessigt at understette, at der ikke
foretages udbetalinger fra det offentlige, hvis der sam-
tidig er adgang til modregning.

Det samlede register over gald til det offentlige, der
skal implementeres i inddrivelsessystemet, vil svare
til det eksisterende centrale fordringsregister (CFR).
Modregningssystemet vil alene kunne tage hgjde for
krav, der er registreret i CFR. Opkraevningsmyndig-
hederne skal derfor registrere og lebende opdatere
krav, der enskes anvendt til modregning, i CFR. Regi-
streringen skal endvidere (i modszetning til i dag) in-
deholde oplysning om geeldens sterrelse, der skal op-
dateres lebende. Herved opnés, at fordelingen af be-
lob, der kan anvendes til modregning, kan ske direkte
pa grundlag af oplysningerne i CFR. Der skal altsa
ikke sendes forespergsler til alle de myndigheder, der
ensker at modregne, hvilket vil veere en betydelig ad-
ministrativ lettelse for den udbetalende myndighed,
inddrivelsesmyndigheden og den opkravende myn-
dighed.

Private transporter (det vil sige tilfeelde, hvor skyld-
ner har overdraget krav pa udbetaling fra det offentli-
ge til tredjemand) registreres ligeledes i CFR. Regi-~
streringen i CFR foretages af den udbetalende myn-
dighed. Afgerelsen af, hvorvidt eventuelle transporter
skal respekteres forud for offentlige krav, indgér der-
imod som en integreret del af afgerelsen om modreg-



