4702

F. t. L. vedr. skatteforvaltningsloven m.v.

onsker at afskere rekurs til ministeriet i sager om
SKATS sagsbehandling — hvilket ombudsmanden an-
forer, at han har forstéelse for kan vare hensigtsmaes-
sigt — soges tilvejebragt den fornedne lovhjemmel.
Bekendtgarelse nr. 711 af 26. juni 2006 er pa bag-
grund af Ombudsmandens henstilling nu oph®vet ved
bekendtgerelse nr. 29 af 12. januar 2007.

3.1.3. Skatteministeriets overvejelser og forslagets
indhold ,

En overordnet myndighed er i medfer af almindeli-
ge ulovbestemte regler om administrativ rekurs som
udgangspunkt forpligtet til at behandle klager over af-
gorelser, som er truffet af en underordnet myndighed.
Nedenfor behandles under 3.1.3.1. spergsméal om re-
kurs vedrerende afgerelser fra told- og skatteforvalt-
ningen, og under 3.1.3.2. behandles spergsmalet om
indbringelse af andre spergsmal hidrerende fra told-
og skatteforvaltningen for Skatteministeriet.

3.1.3.1. Sporgsmdl om rekurs vedrorende afgorelser
fira told- og skatteforvaltningen

For sa vidt angér afgerelser fra told- og skattefor-
valtningen er det i afsnit 3.1.3. beskrevne udgangs-
punkt i meget vidt omfang fraveget ved skatteforvalt-
ningsloven. Det er siledes udgangspunktet, at Lands-
skatteretten er rekursinstans for SKATSs afgerelser, jf.
skatteforvaltningslovens § 11, stk. 1, nr. 1. I visse til-
felde, der er afgrenset i loven, er Landsskatteretten
anden klageinstans, idet et skatte- eller vurderingsan-
kenavn er forste klageinstans. Det folger endvidere af
§ 4 i lov om opkravning og inddrivelse af visse for-
dringer, at Landsskatteretten ogsa er rekursinstans for
de afgerelser om inddrivelse af fordringer m.v., som
SKAT treffer som restanceinddrivelsesmyndighed.

Den geldende skatteforvaltningslov indeholder en
bestemmelse, § 14, stk. 2, som bemyndiger skattemi-
nisteren til at fastsette regler om retten til at klage
over told- og skatteforvaltningens afgerelser. Det
fremgar af bemarkningerne til denne bestemmelse,
lovforslag L 110, Folketinget 2004-05, 2. samling, at
bestemmelsen er teenkt anvendt til at henlagge afge-
relsen afklage over told- og skatteforvaltningen til an-
dre enheder end de kollegiale klageorganer og til at af-
skare klage til skatteministeren, herunder skattemini-
sterens departement. Det fremgar endvidere, at be-
myndigelsen kun er teenkt anvendt rent undtagelses-
vis, og at muligheden for at afskeere klage til skattemi-
nisteren bl.a. er teenkt anvendt til at afskeere klager fra
told- og skatteforvaltningen over afgerelser om an-
sattelsesmassige forhold.

Skatteforvaltningslovens motiver understettes efter
Skatteministeriets opfattelse af, at der for tiden alene

er udstedt to bekendtgerelser med hjemmel i skatte-
forvaltningslovens § 14, stk. 2, jf. afsnit 3.1.1. Heraf
ombhandler den ene klager over afgerelser i personale-
sager, mens den anden — i en ganske srlig situation,
der indeberer kontakt mellem SKAT og skattemyn-
digheder i andre stater — afskeerer borgere fra at pakla-
ge visse forhold til Landsskatteretten.

Selv om der ikke er planer om at udstede yderligere
bekendtgerelser med tilsvarende indhold, er det dog
Skatteministeriets vurdering, at det er hensigtsmaes-
sigt at bevare en bemyndigelse til skatteministeren til
— helt undtagelsesvis — at @&ndre klagevejene for en-
kelte typer af afgerelser p& ministeromradet.

Den nuvarende bemyndigelsesbestemmelse i skat-
teforvaltningslovens § 14, stk. 2, foreslas opdelt, sale-
des at ministeren vedrerende klager i personalesager
bemyndiges til at fastsztte regler om klage, herunder
regler om tidsfrister for indgivelse af klage, mens mi-
nisteren vedrerende gvrige afgerelser truffet af SKAT
alene kan bestemme, at disse ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

Det bemarkes, at det er hensigten at bevare de to
ovenfor omtalte bekendtgerelser, hvilket bl.a. inde-
baerer at visse nermere beskrevne typer af afgerelser
i personalesager fortsat vil kunne indbringes for Skat-
teministeriet.

3.1.3.2. Indbringelse af andre sporgsmal for Skatte-
ministeriet

Som navnt under afsnit 3.6.3. er en overordnet
myndighed i medfer af almindelige ulovbestemte reg-
ler om administrativ rekurs som udgangspunkt for-
pligtet til at behandle klager over afgerelser, som er
truffet af en underordnet myndighed. Den overordne-
de myndighed vil som rekursmyndighed bl.a. skulle
efterprove, om den underordnede myndighed ved be-
handlingen af den afgerelsessag, der er paklaget, har
iagttaget kravene til korrekt sagsbehandling.

Redegeorelsen af 11. oktober 2006 fra Folketingets
Ombudsmand og Skatteministeriets bekendtgerelse
nr. 711 af 26. juni 2006 har imidlertid givet Skattemi-
nisteriet og Justitsministeriet anledning til at overveje
et principielt forvaltningsretligt sporgsmal.

Spergsmélet, er om der af en sedvanlig rekursord-
ning ogsa folger en ret til selvsteendigt at klage til en
overordnet myndighed over en underordnet myndig-
heds beslutninger og anden forvaltningsvirksomhed,
selv om de pagaldende beslutninger m.v. ikke har ka-
rakter af afgorelser. Som eksempler kan navnes (den
generelle) sagsbehandlingstid og tilsidesxttelse af
god forvaltningsskik, herunder sagsbehandlerens al-
mindelige fremtraden, sprog og omgangstone.



