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3. Beskrivelse af lovforslagets enkelte elementer

3.1. Bestemmelser om, at told- og skatteforvalinin-
gens afgorelser og andre sporgsmdl ikke kan péklages
til anden administrativ myndighed - § 1, nr. 3

3.1.1. Den nuveerende ordning

Ved lov nr. 427 af 6. juni 2005 blev der oprettet en

sdkaldt enhedsforvaltning for told- og skatteforvalt-

" ningen (SKAT), hvilket bl.a. indebarer, at SKAT ind-
gir i et sedvanligt administrativt hierarki inden for
Skatteministeriets omrade. Der er séledes et alminde-
ligt over- og underordnelsesforhold mellem Skattemi-
nisteriet (departementet) og SKAT, der bl.a. betyder,
at Skatteministeriet har en almindelig tilsynsforplig-
telse i forhold til SKAT.

Det forhold, at Skatteministeriet er overordnet
myndighed i forhold til SKAT, indebarer endvidere,
at SKATSs afgerelser — medmindre andet bestemmes
ved lov — kan indbringes for Skatteministeriet.

Det er i den forbindelse i skatteforvaltningslovens §
11, stk. 1, nr. 1, fastsat, at det er udgangspunktet, at
Landsskatteretten er rekursinstans for SKATSs afgerel-
ser. Det folger endvidere af § 4 i lov om opkravning
og inddrivelse af visse fordringer, at Landsskatteret-
ten ogsa er rekursinstans for de afgerelser om inddri-
velse af fordringer m.v., som SKAT treffer som re-
stanceinddrivelsesmyndighed. ‘

I forhold til konkrete sager om skatteansettelse
fremgar det endvidere udtrykkeligt af skatteforvalt-
ningslovens § 14, stk. 1, nr. 1, at skatteministeren ikke
kan treffe afgerelse om en ansettelse af skat eller en
vurdering af fast ejendom, herunder om de med sé-
danne anszttelser forbundne bevillinger eller dispen-
sationer. .

Efter den gaeldende skatteforvaltningslovs § 14, stk.
2, er skatteministeren bemyndiget til at fastsatte reg-
ler om retten til at klage over told- og skatteforvaltnin-
gens afgerelser. Bestemmelsen skal ses i sammen-
hang med, at skatteministeren som navnt ikke kan
treffe afgorelse om en ansattelse af skat eller en vur-
dering af fast ejendom. Bestemmelsen. indebarer
bl.a., at det administrativt kan bestemmes, at klager
over told- og skatteforvaltningens afgerelser om an-
sattelsesretlige forhold ikke skal kunne indbringes for
Skatteministeriet. ‘

Hjemmelen i skatteforvaltningslovens § 14, stk. 2,
er benyttet til at udstede tre bekendtgerelser:

— Bekendtgerelse nr. 1029 af 24. oktober 2005 om
den kompetente myndighed.
— Bekendtgerelse nr. 1036 af 25. oktober 2005, som

andret ved bekendtgerelse nr. 360 af 24. april 2006,

om klage i personalesager og delegering af udnzav-
nelses- og afskedigelseskompetence.

— Bekendtgerelse nr. 711 af 26. juni 2006 om afgerel-
ser fra told- og skatteforvaltningen, der ikke kan p4-
klages til Skatteministeriet. Denne bekendtgorelse
er nu ophavet, jf. herom nedenfor under 3.1.2,
Detvari§ 1, 1. pkt., i bekendtgerelse nr, 711 af 26.

juni 2006 fastsat, at told- og skatteforvaltningens stil-

lingtagen til spergsmal om sagsbehandling ikke kun-
ne paklages til Skatteministeriet. Det fulgte endvidere
af bekendtgarelsens § 1, 2. pkt., at told- og skattefor-
valtningens afgerelser om aktindsigt i sager om sa-
danne spergsmal kunne paklages til Skatteministeriet.

Formdlet med den navnte bestemmelse i § 1, 1.
pkt., var bl.a. at afskeere, at klager over SKATS be-

handling af sagsbehandlingsmassige spergsmal m.v.,

som ikke har tilknytning til konkrete sager om skatte-

anszttelse m.v. — og som derfor ikke kan indbringes
for Landsskatteretten — kunne indbringes for Skatte-
ministeriet. Som eksempler pa sddanne sporgsmal kan
na&vnes klager over (den generelle) sagsbehandlings-
tid og tilsidesettelse af god forvaltningsskik, herunder
sagsbehandlerens almindelige fremtreeden, sprog og
omgangstone. En stort set tilsvarende bestemmelse

fandtes i § 26, nr. 4, 2. pkt., i bekendtgorelse nr. 520

af 25. juni 2002 om myndighedsinddeling og sagsud-

legning. Denne bekendtgerelse blev ophavet med
virkning fra den 1. november 2005. ‘

3.1.2. Forslagets baggrund

Ombudsmanden indledte i foraret 2006 en underse-
gelse af, hvorvidt den geldende § 14, stk. 2, i skatte-
forvaltningsloven indeholder forneden hjemmel til at
udstede regler om, at told- og skatteforvaltningens
stillingtagen til spergsméal om sagsbehandling ikke
kan péklages til Skatteministeriet.

Ombudsmanden konkluderer i en redegorelse af 11.
oktober 2006, at ordlyden i § 14, stk. 2, omfatter klage
over told- og skatteforvaltningens afgerelser, men
ikke klage over told- og skatteforvaltningens sagsbe-
handling. Efter ombudsmandens opfattelse er der ikke
holdepunkter i lovteksten eller forarbejderne for at
fravige det almindelige forvaltningsretlige afgerelses-
begreb. :

P4 den baggrund er det ombudsmandens opfattelse,
at der ikke er hjemmel til udstedelse af bekendtgerelse
nr. 711 af 26. juni 2006 om afgerelser fra told- og
skatteforvaltningen, der ikke kan péklages til Skatte-
ministeriet.

- Ombudsmanden har derfor henstillet, at Skattemi-
nisteriet ophaever bekendtgerelsen. Ombudsmanden
har endvidere henstillet, at der, hvis Skatteministeriet



