4700

F. t. 1. vedr. skatteforvaltningsloven m.v.

1. Lovforslagets hovedindhold
Lovforslaget gar ud pa

— at fastsld, at Skatteministeriet er rekursmyndighed
for andre spergsmal vedrerende told- og skattefor-
valtningen end afgerelser og sagsbehandlings-
spergsmal, som knytter sig til afgerelser, samt at
indfere hjemmel til, at skatteministeren ved be-
kendtgerelse kan afskere denne klageadgang,

— at genindfore muligheden for at paklage en afgerel-
se til Landsskatteretten, nar sagen har vaeret under
behandling ved et skatteankenevn i 3 maneder,
uden at nevnet har truffet afgerelse,

— at tillegge Landsskatteretten kompetence til at be-
handle klager over @konomistyrelsens afgerelser i
sager om tilbagebetaling af statsgaranterede studie-
lan samt at ajourfore nogle myndighedsbetegnelser
i lov om statsgaranterede studieléan,

— at pracisere, at mere end 3 retsmedlemmer kan del-
tage i Landsskatterettens afgerelse i sager om regi-
streringsafgift af motorkeretajer,

— at forkorte fristen for skatteministerens indbringel-
se for Landsskatteretten af skatteradsafgerelser, der
indeholder stillingtagen til EU-retlige spergsmal,
fra 3 méneder til 1 maned samt

- at gennemfore visse mindre praciseringer og juste-
ringer i kildeskatteloven, arbejdsmarkedsfondslo-
ven, personskatteloven og ligningsloven.

2. Lovforslagets baggrund

2. 1. Skatteforvaltningsloven

I juni 2004 indgik regeringspartierne (Venstre og
Det Konservative Folkeparti) en aftale med Dansk
Folkeparti om en strukturreform. I september samme
ar aftalte de samme partier en udmentningsplan, der
indebar, at strukturreformen pa Skatteministeriets
omrade skulle gennemfores allerede pr. 1. november
2005. Skatteforvaltningsloven, lov nr. 427 af 6. juni
2005, indeholder de lovgivningsmaessige forudsat-
ninger for gennemforelsen af strukturreformen pa
Skatteministericts omréde.

Ved skatteforvaltningsloven etableredes en statslig
enhedsforvaltning pa hele skatteomradet. Denne en-
hedsforvaltning er i loven betegnet told- og skattefor-
valtningen og efterfolgende benzvnt »SKAT«. En-
hedsforvaltningen er dannet gennem en fusion mel-
lem de statslige og de kommunale skattemyndigheder
og gennem en sammenlegning af de myndigheder,
der indtil den 1. november 2005 gik under fallesbe-

tegnelsen ToldSkat, hovedsagelig Told- og Skattesty-
relsen og told- og skatteregionerne. Endvidere blev
skatteanken@vnene gjort statslige, antallet blev ned-
sat, og sekretariatsbetjeningen heraf blev sammen
med sekretariatsbetjeningen af vurderingsankenacyv-
nene og fra 1. april 2006 ogsad motorankenavnene
samlet under told- og skatteforvaltningen i en sarlig
enhed, der er organisatorisk adskilt fra den evrige
told- og skatteforvaltning.

Samtidig med etableringen af enhedsforvaltningen
blev inddrivelsen af offentlige krav samlet under en-
hedsforvaltningen. For sd vidt angar inddrivelses-
funktionerne, er enhedsforvaltningen i lovgivningen
betegnet restanceinddrivelsesmyndigheden.

I gvrigt indeholder skatteforvaltningsloven i alt vae-
sentligt en videreforelse af skattestyrelseslovens for-

- melle regler for behandling af sagerne i ferste instans

(told- og skatteforvaltningen) og i klageinstanserne.
Der er dog i et vist omfang sket lovfaestelse af allerede
galdende forvaltningsmaessig praksis, der er s@regen
for skatteomradet. Desuden nedvendiggjorde en sam-
ling af behandlingen af bindende forhandsbesked og
bindende ligningssvar i told- og skatteforvaltningen
en samling af de to regelsaet. Dette resulterede i etab-
lering af et nyt retsinstitut, bindende svar, til aflesning
af de to hidtidige.

Derimod fandt skatteministeren det ikke hensigts-
maessigt - set i lyset af de dengang forestdende meget
store organisatoriske @ndringer i skattemyndigheder-
nes virke - at gennemfore materielle @ndringer i de
forvaltningsmaessige regler, som ikke havde direkte
sammenhang med de organisatoriske @ndringer.

Nu — lidt over et ar-efter gennemforelsen af struk-
turreformen péd skatteomrddet - er tiden imidlertid
inde til at tydeliggere og gennemfore visse forbedrin-
ger af borgeres og virksomheders retssikkerhedsmaes-
sige stilling for s& vidt angéar de skatteforvaltnings-
massige regler.

Lovforslagets enkelte elementer gennemgas neden-
for i afsnit 3 og i bemerkningerne til de enkelte be-
stemmelser.

2.2. Lovforslagets ovrige elementer

Desuden indeholder lovforslaget forslag til &ndrin-
ger i kildeskatteloven, arbejdsmarkedsfondsloven,
personskatteloven og ligningsloven. Disse forslag har
karakter af praciseringer og justeringer. De er omtalt
i afsnit 3.7. nedenfor og i bemerkningerne til de en-
kelte bestemmelser.



