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res barn efter en evt. separation eller skilsmisse, med- 
mindre en af dem ønsker det fælles ansvar ophævet. 
Den 1. juli 2002 blev det muligt for ugifte forældre -  
på samme måde som gifte forældre -  automatisk at få 
fælles forældremyndighed samtidig med, at faderska- 
bet til deres barn registreres. Ved denne lovændring 
blev barnets rolle i sagerne desuden væsentligt styr- 
ket, idet det nu fremgår udtrykkeligt af lov om foræl- 
dremyndighed og samvær, at også børn under 12 år 
skal høres, hvis barnets modenhed og sagens omstæn- 
digheder tilsiger det. Børnene skal også tilbydes bør- 
nesagkyndig rådgivning, og i nogle statsforvaltninger 
er der oprettet børnegrupper, hvor børn kan tale med 
andre børn om de problemer, de har, når deres foræl- 
dre er gået fra hinanden. Der henvises til lov nr. 461 
af 7. juni 2001 om ændring af retsplejeloven og for- 
skellige andre love (Ændringer som følge af børnelo- 
ven m.v.) 

Udviklingen er de senere år samtidig gået i retning 
af i højere grad, bl.a. gennem børnesagkyndig rådgiv- 
ning og konfliktmæglirig, at sætte forældrene i stand 
til selv at finde løsninger på deres eventuelle proble- 
mer frem for at bede myndighederne om at træffe af- 
gørelse herom. Som eksempel på dette kan nævnes, at 
der den 1. oktober 2004 kom nye regler om ændring 
af samvær. Forældrene kan herefter ikke længere få 
myndighederne til at tage stilling til samværsspørgs- 
mål af mere detailpræget karakter, men henvises til 
selv at søge disse løst indbyrdes, eventuelt gennem 
rådgivning og mægling. Der henvises til lov nr. 446 af 
9. juni 2004 om ændring af lov om ægteskabs indgå- 
else og opløsning og forskellige andre love (Regel- 
forenkling på det familieretlige område m.v.) 

Denne udvikling videreføres ved de ændringer i lov 
nr. 525 af 24. juni 2005 om ændring af lov om foræl- 
dremyndighed og samvær, lov om ægteskabs indgåel- 
se og opløsning og forskellige andre love (Udmønt- 
ning af kommunalreformen på det familieretlige om- 
råde), som blev gennemført som led i den familieret- 
lige strukturreform. Ændringerne indebærer en sam- 
ling af det familieretlige område, idet alle sager om 
opløsning af ægteskab og afklaring af uenighed om 
forældremyndighed fra 1. januar 2007 starter i den 
samme myndighed -  statsforvaltningerne. 

Med loven sikres en samtidighed i sagsbehandlin- 
gen af disse spørgsmål, og der skabes et enstrenget og 
mere gennemskueligt system, hvor alle opgaver i for- 
bindelse med separation, skilsmisse og forældremyn- 
dighed samles et sted, idet statsforvaltningerne i for- 
vejen behandler alle sager om samvær, om størrelsen 
af ægtefællebidrag og om børnebidrag. Det er således 
lovens intention at bidrage positivt til at hjælpe foræl- 

dre og børn til selv at finde løsninger, som tilgodeser 
ikke mindst barnets behov, men også gerne forældre- 
nes ønsker og dermed være med til at dæmpe konflikt- 
niveauet til gavn for barnet. 

Sagerne kan efter 1. januar 2007 kun indbringes for 
retten, hvis der ikke under statsforvaltningens vejled- 
ning og rådgivning opnås enighed mellem parterne. 
De nye statsforvaltninger kan således ikke træffe en- 
delige afgørelser i sager om uenighed om forældre- 
myndighed og separation og skilsmisse. Denne kom- 
petence er fortsat hos domstolene. Ændringen inde- 
bærer desuden, at domstolene i forbindelse med sager 
om forældremyndighed, som for første gang er ind- 
bragt for retten af statsforvaltningen, også skal træffe 
afgørelse om samvær, hvis en af forældrene anmoder 
om det. 

Uanset denne udvikling har reglerne og praksis på 
forældremyndigheds- og samværsområdet i de senere 
år været genstand for kritik. Det er blevet anført, at 
lovgivningen i højere grad skal tage udgangspunkt i 
hensynet til barnets og ikke i forældrenes behov. Det 
enkelte barn bør have en mere fremtrædende rolle. 
Selvom myndighederne i vidt omfang hører børn un- 
der 12 år, skal aldersgrænsen i loven ophæves, og det 
skal præciseres, at alle børn har ret til at blive hørt, 
medmindre de ikke har den nødvendige modenhed 
hertil. Barnets perspektiv fremgår i øvrigt ikke til- 
strækkeligt tydeligt af lovreglerne og kommer heller 
ikke klart nok til udtryk i myndighedernes praksis. 
Særligt i forhold til reglerne om forældremyndighed 
er det blevet anført, at disse ikke altid sikrer barnet et 
ligeværdigt samvær og dermed barnets krav på begge 
sine forældre. Det er endvidere blevet kritiseret, at for- 
ældre -  især fædre -  der fuldt ud er egnede til at tage 
sig af deres børn, fratages forældreansvaret, når der 
anlægges retssag om ophør af fælles forældremyndig- 
hed. Samtidig har det vist sig, at bestemmelserne om 
samværschikane i praksis ikke hindrer, at en forælder 
kan opleve uberettiget at blive afskåret fra at have 
kontakt med barnet. Det er dog også blevet anført, at 
det kan være direkte skadeligt for et barn at blive ud- 
leveret til en forælder med bistand af fogedretten efter 
retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af sam- 
vær og forældremyndighed. 

Bl.a. på denne baggrund besluttede Ministeriet for 
Familie- og Forbrugeranliggender i marts 2005 at 
nedsætte et udvalg, der skulle overveje, om reglerne 
om forældremyndighed og samvær var tidssvarende, 
og om de i tilstrækkelig grad sikrede varetagelsen af 
barnets interesser og behov. 

Af udvalgets kommissorium fremgår bl.a., at det 
skulle overveje, om der bør indføres adgang for dom- 
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