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res barn efter en evt. separation eller skilsmisse, med-
mindre en af dem ensker det felles ansvar ophzvet.
Den 1. juli 2002 blev det muligt for ugifte foraldre —
pa samme made som gifte foreldre — automatisk at fa
feelles foreldremyndighed samtidig med, at faderska-
bet til deres barn registreres. Ved denne lovendring
blev barnets rolle i sagerne desuden vesentligt styr-
ket, idet det nu fremgar udtrykkeligt af lov om foreel-
dremyndighed og samver, at ogsi bern under 12 &r
skal heres, hvis barnets modenhed og sagens omstan-
digheder tilsiger det. Bernene skal ogsé tilbydes ber-
nesagkyndig radgivning, og i nogle statsforvaltninger
er der oprettet bernegrupper, hvor bern kan tale med
andre bern om de problemer, de har, nar deres forzel-
dre er gaet fra hinanden. Der henvises til lov nr. 461
af 7. juni 2001 om @&ndring-af retsplejeloven og for-
skellige andre love (Endringer som folge af bernelo-
ven m.v.)

Udviklingen er de senere ar samtidig gaet i retning
afi hejere grad, bl.a. gennem bernesagkyndig radgiv-
ning og konfliktmaegling, at saette foreeldrene i stand
til selv at finde lesninger pa deres eventuelle proble-
mer frem for at bede myndighederne om at treeffe af-
gorelse herom. Som eksempel pa dette kan naevnes, at
der den 1. oktober 2004 kom nye regler om &ndring
af samveer. Foraldrene kan herefter ikke leengere fa
myndighederne til at tage stilling til samvaersspeorgs-
mél af mere detailpraeget karakter, men henvises til
selv at sege disse lost. indbyrdes, eventuelt gennem
radgivning og meegling. Der henvises til lov nr. 446 af
9. juni 2004 om @ndring af lov om sgteskabs indga-
else og oplesning og forskellige andre love (Regel-
forenkling pé det familieretlige omrade m.v.)

Denne udvikling viderefores ved de eendringer i lov
nr. 525 af 24. juni 2005 om ndring af lov om foral-
dremyndighed og samvzr, lov om agteskabs indgael-
se og oplesning og forskellige andre love (Udment-
ning af kommunalreformen pa det familieretlige om-
rade), som blev gennemfort som led i den familieret-
lige strukturreform. Andringerne indebarer en sam-
ling af det familieretlige omrade, idet alle sager om
oplesning af egteskab og afklaring af uenighed om
foraeldremyndlghed fra 1. januar 2007 starter 1 den
samme myndighed — statsforvaltnmgeme

Med loven sikres en samtidighed i sagsbehandlin-
gen af disse spergsmal, og der skabes et enstrenget og
mere gennemskueligt system, hvor alle opgaver i for-
bindelse med separation, skilsmisse og foreldremyn-
dighed samles et sted, idet statsforvaltningerne i for-
vejen behandler alle sager om samvzer, om sterrelsen
af egtefellebidrag og om bernebidrag. Det er séledes
lovens intention at bidrage positivt til at hjelpe forsl-
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dre og bern til selv at finde losninger, som tilgodeser
ikke mindst barnets behov, men ogsé gerne forasldre-
nes ensker og dermed veere med til at deempe konflikt-
niveauet til gavn for barnet.

Sagerne kan efter 1. januar 2007 kun indbringes for
retten, hvis der ikke under statsforvaltningens vejled-
ning og radgivning opnés enighed mellem parterne.
De nye statsforvaltninger kan séledes ikke traeffe en-
delige afgorelser i sager om uenighed om forldre-
myndighed og separation og skilsmisse. Denne kom-
petence er fortsat hos domstolene. Andringen inde-
bearer desuden, at domstolene i forbindelse med sager
om forzldremyndighed, som for ferste gang er ind-
bragt for retten af statsforvaltningen, ogsa skal traffe
afgerelse om samvar, hvis en af foreldrene anmoder
om det.

Uanset denne udvikling har reglerne og praksis pa
forzldremyndigheds- og samvarsomradet i de senere
ar veeret genstand for kritik. Det er blevet anfort, at
lovgivningen i hgjere grad skal tage udgangspunkt i
hensynet til barnets og ikke i foreeldrenes behov. Det
enkelte barn ber have en mere fremtraedende rolle.
Selvom myndighederne i vidt omfang herer bern un-
der 12 4r, skal aldersgransen i loven ophaves, og det
skal praciseres, at alle bern har ret til at blive hert,
medmindre de ikke har den nedvendige modenhed
hertil. Barnets perspektiv fremgér i evrigt ikke til-
strekkeligt tydeligt af lovreglerne og kommer heller
ikke klart nok til udtryk i myndighedernes praksis.
Serligt i forhold til reglerne om foraeldremyndighed
er det blevet anfort, at disse ikke altid sikrer barnet et
ligevaerdigt samveer og dermed barnets krav pa begge
sine foraldre, Det er endvidere blevet kritiseret, at for-
@ldre — isaer feedre — der fuldt ud er egnede til at tage
sig af deres bern, fratages foreldreansvaret, nar der
anlagges retssag om opher af felles foreldremyndig-
hed. Samtidig har det vist sig, at bestemmelserne om
samvarschikane i praksis ikke hindrer, at en foralder
kan opleve uberettiget at blive afskaret fra at have
kontakt med barnet. Det er dog ogsa blevet anfert, at
det kan veere direkte skadeligt for et barn at blive ud-
leveret til en foraelder med bistand af fogedretten efter
retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af sam-
vaer og foreldremyndighed. :

Bl.a. pa denne baggrund besluttede Mlmsterlet for
Familie- og Forbrugeranliggender i marts 2005 at
nedsextte et udvalg, der skulle overveje, om reglerne
om foreldremyndighed og samveer var tidssvarende,
og om de i tilstrekkelig grad sikrede varetagelsen af
barnets interesser og behov.

Af udvalgets kommissorium fremgar bla., at det
skulle overveje, om der ber indferes adgang for dom-
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