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3.2.2.2. Ikrafttrædelse 
Kravet om integrationseksamen som betingelse for 

kontanthjælp frem for starthjælp skal gælde indvan- 
drere, flygtninge og danske statsborgere, der indrejser 
efter 1. juli 2006. 

4. Udvidelse afj jobkortordningen og indførelse af en 
green card-ordning 

4.1. Gældende ret 

4.1.1. Opholdstilladelse med henblik på beskæftigelse 
Efter udlændingelovens § 9 a, stk. 1, kan der efter 

ansøgning gives opholdstilladelse til en udlænding, 
hvis væsentlige beskæftigelsesmæssige eller er- 
hvervsmæssige hensyn taler for at imødekomme an- 
søgningen, herunder hvis udlændingen kan få ansæt- 
telse inden for et fagområde, hvor der er mangel på 
særligt kvalificeret arbejdskraft. 

Opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9 a, 
stk. 1, gives med henblik på selvstændig erhvervs- 
virksomhed og lønnet eller ulønnet arbejde. 

Med hensyn til selvstændig erhvervsvirksomhed er 
det efter praksis en betingelse, at der er særlige danske 
erhvervsinteresser i, at virksomheden etableres i Dan- 
mark. Der skal endvidere være tilvejebragt tilstrække- 
ligt økonomisk grundlag for driften af virksomheden. 
Endelig skal udlændingens tilstedeværelse være nød- 
vendig for etableringen, og den pågældende skal del- 
tage aktivt i virksomhedens drift. Som udgangspunkt 
kan en udlænding ikke få opholdstilladelse for at etab- 
lere en restauration, en detailforretning, en mindre 
handelsvirksomhed el.lign. i Danmark. 

Ved lønnet arbejde skelner udlændingemyndighe- 
derne mellem almindeligt lønarbejde og ikke-almin- 
deligt lønarbejde. 

Almindeligt lønarbejde (f.eks. folkeskolelærer, ar- 
kitekt) er kendetegnet ved, at arbejdet lige så vel kan 
udføres af herværende dansk eller udenlandsk ar- 
bejdskraft eller arbejdskraft i EU i øvrigt som af en 
tredjelandsstatsborger, der ikke er bosat i Danmark. 
Efter praksis gives opholdstilladelse med henblik på 
almindeligt lønarbejde derfor som udgangspunkt kun, 
hvis der er ikke herværende dansk eller udenlandsk ar- 
bejdskraft eller arbejdskraft i EU i øvrigt, der kan på- 
tage sig det pågældende arbejde. Endvidere skal ud- 
lændingen kunne fremvise et konkret arbejdstilbud, 
og løn- og ansættelsesvilkårene skal være sædvanlige 
efter danske forhold. Det er endvidere en betingelse, 
at det pågældende arbejde er af en sådan særlig karak- 
ter, at opholdstilladelse kan anbefales. Normalt vil der 
ikke blive givet tilladelse til udlændinge, som skal ud- 
føre sædvanligt faglært arbejde eller ufaglært arbejde. 

Ikke-almindeligt lønarbejde (f.eks. forsker, cirkus- 
artist) er kendetegnet ved, at arbejdet er så tæt knyttet 
til udlændingen som person, at kun den pågældende 
må antages at kunne varetage arbejdet. Beskæftigel- 
sessituationen i Danmark er derfor ikke afgørende for, 
om der kan gives opholdstilladelse. Efter praksis gi- 
ves opholdstilladelse med henblik på ikke-almindeligt 
lønarbejde derfor som udgangspunkt, hvis der er sær- 
lige grunde til, at arbejdet skal udføres af udlændin- 
gen, hvis der foreligger et konkret arbejdstilbud, og 
hvis løn- og ansættelsesvilkårene er sædvanlige efter 
danske forhold. 

Ved ansøgninger om opholdstilladelse med henblik 
på almindeligt eller ikke-almindeligt lønarbejde hører 
Udlændingeservice normalt det regionale arbejdsmar- 
kedsråd eller en relevant arbejdsgiver- eller fagfor- 
ening om, hvorvidt betingelserne for meddelelse af 
opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9 a, stk. 1, 
er opfyldt. 

På områder, hvor det er åbenbart, at der er mangel 
på særligt kvalificeret arbejdskraft, er der etableret en 
fasttrack-procedure, den såkaldte jobkortordning. 
Ordningen indebærer, at udlændingemyndighederne 
kan træffe afgørelse uden forudgående høring af det 
regionale arbejdsmarkedsråd eller en relevant arbejds- 
giver- eller fagforening. De områder, der er dækket af 
jobkortordningen, er opregnet på den såkaldte positiv- 
liste, som løbende bliver revideret efter samråd med 
de relevante arbejdsgiver- og lønmodtagerorganisati- 
oner. 

Med hensyn til den særlige overgangsordning for 
statsborgere i de østeuropæiske EU-lande fremgår det 
af udlændingelovens § 9 a, stk. 5, at der efter ansøg- 
ning kan gives opholdstilladelse til en udlænding, der 
er statsborger i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slo- 
vakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, 

1) hvis den pågældende har indgået aftale eller fået 
tilbud om ordinær beskæftigelse mindst 30 timer 
om ugen hos en herværende arbejdsgiver i hen- 
hold til en hos arbejdsgiveren gældende dansk 
overenskomst, der vedrører det pågældende ar- 
bejde, og hvor der som aftalepart på lønmodta- 
gersiden mindst er tale om en lokal fagforening, 
som er medlem af en landsdækkende lønmodta- 
gerorganisation, 

2) hvis den pågældende på et arbejdsområde, hvor 
løn- og ansættelsesvilkårene sædvanligvis alene 
er reguleret i en individuel ansættelseskontrakt, 
har indgået aftale eller fået tilbud om ordinær be- 
skæftigelse mindst 30 timer om ugen hos en her- 
værende arbejdsgiver som forsker, underviser, 


