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Bestemmelserne i lovforslagets kapitel 7 svarer i
ovrigt i vidt omfang til reglerne og principperne i mil-

Jjebeskyttelseslovens kapitel 11 om klage og segsmal.

Det foreslas,

at miljeministeren bliver klageberettiget i forhold
til kommunernes afgerelser efter lovforslaget, hvilket
skal ses i ssmmenhang med den forsldede overgangs-
ordning, jf. afsnit 4.12.

Folketingets Milje- og Planlaegningsudvalg har ul-
timo september afholdt en hering med det formal at fa
klagesystemet pa miljeomrédet belyst.

Efter heringen vil aftalens parter drefte indstillings-
retten til Miljeklagenavnets lister over sagkyndige
medlemmer. Parterne skal drefte om de gronne orga-~
nisationer skal indstille sagkyndige til Miljoklage-
navnet i lighed med den indstillingsret, der i dag til-
kommer erhvervet og Miljestyrelsen eller om der er
behov for en mere grundleeggende andring af de eksi-
sterende regler.

4.13.4 Straf

Lovforslaget har til hensigt at regulere husdyrbrug
for at beskytte en rakke vasentlige miljginteresser,
herunder sikre beskyttelse af naturomrader, landska-
ber, dyre- og planteliv, samt begrense forurening af
luft, vand jord og undergrund. Overtrazdelser af lo-
vens bestemmelser kan saledes have alvorlige — og til
tider uoprettelige — konsekvenser for natur og milje.
Det har derfor stor betydning, at der sikres en effektiv
og konsekvent handhevelse, og et sanktionsniveau
med reel preventiv virkning,

Miljeministeriet fik i 2005 professor Gorm Tofte-
gaard Nielsen til at udarbejde en undersegelse af an-
vendelsen af sanktioner m.v. i straffesager pa natur-,
milje- og planomradet. Blandt de undersogte straffe-
sager var en rzkke sager, der vedrerte drift af husdyr-
brug. Sagerne vedrerte bl.a. ulovlige meddinger,
ulovlig indretning af gyllebeholdere og ulovlig ud-
bringning af gylle. Sagerne resulterede i bader pa 2 -
5.000 kr., hvilket efter professor Gorm Toftegaard
Nielsens opfattelse var et lavt niveau, i nogle tilflde
helt uden praventiv verdi. Undersogelsen viste end-
videre; at der ikke blev taget hensyn til det opnaede
gkonomiske fordel ved at overtrade reglerne, nar be-
den udmaéltes.

Det er Miljeministeriets opfattelse, at det nuveeren-
de bedeniveau, generelt er for lavt, under hensyn til de
alvorlige miljemaessige konsekvenser, der kan vare
forbundet med at overtraede reglerne. Nar det tages i
betragtning, at overtreedelserne, der begas i erhvervs-
forhold, er den praeventive verdi af bader pa nogle fa
tusinde kroner meget begraenset, og bederne afspejler

pa ingen made den ekonomiske fordel, lovovertraedel-
sen har medfert. Det nuvarende bedeniveau giver si-
ledes intet eller hejst et meget begranset ekonomisk
incitament for at overholde reglerne.

Lovforslaget indebarer et forslag om en generel
skeerpelse af det almindelige badeniveau saledes, at
overtredelse af loven medferer boder, som stir mal
med den gkonomiske fordel, der er opnéet ved lov-
overtradelsen.

Det mé ikke kunne betale sig at overtraede reglerne.
For at sikre, at sanktionerne har reel praventiv virk-
ning, skal bederne vere af en sadan sterrelse, at be-
derne kan merkes i den straffedes ekonomi. Det fore-
slas derfor, at bederne i videst mulig omfang udmales
under hensyntagen til den gkonomiske fordel, der er
forbundet med at overtraede reglerne. Bederne bar
endvidere afspejle, at det ulovlige forhold er begaet i
erhvervsforhold.

For at sikre, at det ikke kan betale sig at overtracde
reglerne, indeholder lovforslaget — udover strafbe-
stemmelserne — en mulighed for at konfiskere det gko-
nomiske udbytte ved at overtreede reglerne.

Er der i forbindelse med en overtrzdelse af loven
opnéet en gkonomisk fordel, er det udgangspunktet, at
denne gkonomiske fordel skal konfiskeres. Konfiska-
tion af et ulovligt udbytte ber kombineres med en pas-
sende bade. Retspraksis pa dambrugsomradet viser, at
der i sager, hvor der der sker konfiskation af en gko-
nomisk fordel, ber fastsettes en bede pa ¥ af den be-
regnede gkonomiske fordel. '

Hvor det er forbundet med betydelige vanskellighe-
der at fastsztte storrelsen af den gkonomiske fordel,
kan der ikke ske konfiskation. I s fald foreslés det, at
baden ber baden fastsattes saledes, at der tages hgjde
for, at.der har vaeret en gkonomisk fordel.

Badesterrelsen vil dog naturligvis kunne justeres i
op- og nedadgéende retning, hvis der foreligger skar-
pende henholdsvis formildende omstendigheder.

For sa vidt angér sager om overproduktion af hus-
dyr, indebzrer lovforslaget, at der kan foretages en
beregning af den opndede ekonomiske fordel ud fra
nogle gennemsnitstal for indtjeningen i husdyrbrug.
Beden kan derefter fastsaettes til % af den beregnede
gkonomiske fordel ved overproduktionen, samtidig
med at hele den beregnede indtjening kan konfiskeres.
Der bliver saledes ~ for overproduktionssagernes ved-
kommende — tale om beder pa et betydeligt niveau.

Juridiske personer kan ogsa straffes efter lovforsla-
gets strafbestemmelser. Strafbestemmelserne inde-
holder endvidere regler om, at en person i sarlige til-
felde kan frakendes retten til at drive husdyrbrug.



