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F. t. I vedr. udvidelse med Bulgarien og Rumanien

af overgangsforanstaltninger pa de enkelte kapitler
samt specifikke forpligtelser og krav for Rumanien.

3.4. Slutakt, inklusive erkiceringer og brevveksling

Slutakten udger en ’slgjfe’, der binder hele traktat-
komplekset sammen og indeholder dels en indholds-
fortegnelse over traktatkomplekset, inklusive alle bi-
lag; dels erkleringer i forskellige former, ensidige sa-
vel som flersidige, herunder erkleringer om arbejds-
kraftens frie bevagelighed; og dels brevveksling mel-
lem EU og de tiltreedende lande, herunder vedrerende
arrangementer for interimsperioden mellem forhand-
lingsafslutning og tiltraedelse.

Indholdet af tiltreedelsestraktatkomplekset er nar-
mere beskrevet i den efterfolgende redegerelse, som
er optaget som bilag I til bemaerkningerne til dette lov-
forslag. Tiltreedelsestraktaten, tiltreedelsesprotokol-
len, tiltreedelsesakten samt slutakt er optaget som bi-
lag IT til bemaerkningerne til dette lovforslag. Bilag til-
knyttet tiltreedelsesprotokollen og -akten kan — lige-
som resten af traktatkomplekset — findes pa Udenrigs-
ministeriets og Folketingets hjemmeside pa adresser-
ne:

www.um.dk

www.folketinget.dk

4. Det retlige grundlag og de nermere betingelser
for tiltraedelsen

Det retlige grundlag for Bulgariens og Rumaniens
tiltreedelse bygger pa samme principper som ved tidli-
gere udvidelser, nemlig gjeblikkelig og fuld indpas-
ning i institutionerne. I dette tilfelde betyder det —
bortset fra de fastsatte tidsbegraeensede overgangsfor-
anstaltninger — fuld accept af de grundlaggende trak-
tater (herunder forfatningstraktaten, hvis den maétte
traede i kraft) samt institutionernes retsakter, hvori der
kun foretages tilpasninger, der er nedvendiggjort af
tiltreedelsen.

4.1. Overgangsforanstaltninger

Ligesom den seneste udvidelse er der denne gang
indrommet betydeligt flere overgangsforanstaltninger
end ved foregdende udvidelser, hvilket bl.a. skyldes,

at de tiltreedende lande ved udvidelsesprocessens start
pa visse omrader var lengere fra at opfylde alle krave-
ne til EU-medlemskab end tidligere ansegere. Sveri-
ge, Ostrig og Finland var eksempelvis allerede inden
optagelsen tilknyttet EU’s indre marked gennem
E@S-aftalen. Hertil kommer, at EU-samarbejdet siden
sidste udvidelse er udbygget, hvorfor forhandlingerne
denne gang har omfattet flere retsakter.

I forbindelse med &bningen af de forste optagelses-
forhandlinger i marts 1998 (for Bulgariens og Ruma-
nien vedkommende startede optagelsesforhandlinger-
ne 15. februar 2000) formulerede EU en rakke prin-
cipper vedrerende overgangsforanstaltningerne.
Overgangsforanstaltningerne skal vere tidsbegrense-
de, af begrenset reckkevidde og ledsages af en plan
med klart definerede etaper for gennemforelse af EU-
reglerne. Endvidere ma overgangsforanstaltningerne
ikke medfere a&ndringer eller tilfajelser til EU’s regel-
st og politikker, hindre deres funktion eller medfere
afgerende skevheder i det indre marked og den frie
konkurrence.

Der er truffet aftaler om overgangsperioder pa fol-
gende forhandlingskapitler: Kap. 2 (fri beveegelighed
for personer), kap. 3 (fri beveegelighed for tjeneste-
ydelser), kap. 4 (frie kapitalbevagelser), kap. 6 (kon-
kurrencepolitik), kap. 7 (landbrug), kap. 9 (transport-
politik), kap. 10 (fiskale bestemmelser), kap. 13 (so-
cial- og arbejdsmarkedspolitik samt beskeftigelse),
kap. 14 (energi), kap. 19 (telekommunikation og in-
formationsteknologi), kap. 22 (milje), jf. redegorel-
sens fjerde del.

4.2. Den finansielle ramme

Bulgarien og Rumanien accepterer galdende fel-
lesskabsret fra tiltreedelsen. Det indebarer, at landene
fuldt ud deltager i finansieringen af Unionens budget-
ter og i afholdelsen af udgifter.

Den finansielle pakke er i lighed med optagelsen af
de ti nye medlemslande i 2004 begrznset til de tre for-
ste ar efter optagelsen, som forudsattes at veere den 1.
januar 2007, jf. tabel 1, der angiver de eremarkede
udgiftsrammer til fordel for Bulgarien og Rumnien.



