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En vasentlig forskel mellem det foreliggende til-
traedelseskompleks og tiltreedelseskomplekset for de ti
landes tiltreedelse i 2004 er, at det foreliggende kom-
pleks foruden traktat, akt og slutakt ogsa indeholder
en tiltresdelsesprotokol, der pé tilsvarende vis som ak-
ten fastsatter det detaljerede grundlag for Bulgariens
og Rumaniens tiltreedelse af EU, men pa basis af for-
fatningstraktaten safremt denne métte treede i kraft.
Tiltreedelseskomplekset tager sdledes hgjde for, at til-
traedelsen kan ske sével pa baggrund af det nuvaerende
traktatgrundlag som pa baggrund af forfatningstrakta-
ten. . C

‘Ved en eventuel, ikrafttreeden af forfatningstrakta-
ten vil bestemmelserne i protokollen erstatte bestem-
melserne i akten; dvs. de to.dokumenter vil ikke have
praktisk gyldighed samtidig. Der er saledes stor lig-
hed mellem bestemmelserne i de to dokumenter, der
dog 1 den som bilag vedlagte redegerelse behandles
hver for sig. :

3.1. Tiltreedelsestraktaten -

Tiltreedelsestraktaten bestar af seks artikler. Artikel
1 indeholder en bestemmelse om, at de to tiltradende

lande bliver medlemmer af Unionen, og at de bliver

~ parter i traktaten om en forfatning for Europa og trak-
taten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergi-
fellesskab. Det anfores, at betingelserne for landenes

medlemskab og de nedvendige tilpasninger af de to ‘

traktater fremgar af en til traktaten tilknyttet protokol
(tiltreedelsesprotokollen).  Tiltreedelsesprotokollen,
hvortil er knyttet en reekke bilag, udger saledes en in-
tegreret del af tiltreedelsestraktaten. Artikel 2 indehol-
- der en bestemmelse om, at sdfremt forfatningstrakta-
ten ikke er tradt i kraft pa tiltreedelsesdagen, bliver de
to tiltreedende lande parter i de eksisterende traktater,
som Unionen bygger pa. Det anfores, at betingelserne
for landenes medlemskab og de nedvendige tilpasnin-
ger af de eksisterende traktater fremgar af en til trak-
taten tilknyttet akt (tiltreedelsesakten), og at de skal
finde anvendelse fra tiltreedelsesdatoen til. den dato,
hvor forfatningstraktaten treeder i kraft (hvoraf ogsa
folger, at tiltredelsesakten, hvis forfatningstraktaten
ikke treeder i kraft, bevarer sin gyldighed). Tiltreedel-
sesakten, hvortil er knyttet en rakke bilag, udger séle-
des en integrerende del af tiltreedelsestraktaten. Det
anfores endvidere, at protokollen erstatter akten fra
den dato, forfatningstraktaten treeder i kraft. I den for-
bindelse bevares retsvirkningerne samt de retsakter
taget pa grundlag af de eksisterende traktater.
Artikel 3 indeholder en bestemmelse, der anforer, at
medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser samt
den myndighed og de befgjelser, der er tillagt Unio-

nens institutioner, finder anvendelse pa tiltrazdelses-
traktaten, som de fremgar af de traktater, de tiltreeden-
de lande bliver part i. Artikel 4 indeholder bestemmel- -
ser om ikraftireedelsesdato og ratifikationsprocedure.
Artikel 5 indeholder en bestemmelse om, at alle
sprogversioner har samme gyldighed. Artikel 6 inde-
holder en bestemmelse om depositarmagt.

3.2, Tiltreedelsesakten

Tiltreedelsesakten udger substansdelen af traktat-
komplekset hvad angar Bulgariens og Rumaniens til-
tredelse til de traktater, som EU bygger p4. Her op-
regnes (1) principperne for optagelsen af de tiltreeden-
de lande; (2) tilpasninger af traktaterne i lyset af de to

" landes tiltreedelse; (3) permanente bestemmelser, her-

under tilpasninger af institutionernes retsakter; (4)
midlertidige bestemmelser, herunder overgangsforan-
staltninger; og (5) bestemmelser om iverksattelse af
akten, herunder nedseattelse af de relevante institutio-
ner og organer. Med henblik p4 at holde akten sé kort-
fattet og overskuelig som muligt opferes kun fa, mere
generelle bestemmelser i selve akten, hvorimod evri-
ge bestemmelser opferes i tilknyttede bilag.

Bilag tilknyttet tiltreedelsesakten

Bilagene til tiltreedelsesakten rummer bl.a. en kapi-
telopdelt gennemgang af tekniske tilpasninger af in-
stitutionernes retsakter, en landeopdelt gennemgang
af overgangsforanstaltninger pa de enkelte kapitler
samt specifikke forpligtelser og krav for Rumanien.

3.3. Tiltreedelsesprotokollen

Tiltreedelsesprotokollen udger substansdelen af til-
treedelsestraktaten hvad angér Bulgariens og Rumaeni-
ens tiltreedelse af forfatningstraktaten. Her opregnes
(1) principperne for optagelsen af de tiltreedende lan-
de; (2) tilpasning af forfatningstraktaten i lyset af de to
landes tiltrazdelse; (3) Permanente bestemmelser, her-
under tilpasning af institutionernes retsakter; (4) Mid-
lertidige bestemmelser, herunder overgangsforan-
staltninger; og (5) bestemmelser om ivarksattelse af
protokollen, herunder nedszttelse af de relevante in-
stitutioner og organer. Med henblik pé at holde proto-
kollen sa kortfattet og overskuelig som muligt opferes
kun f4, mere generelle bestemmelser i selve protokol-
len, hvorimod evrige bestemmelser opferes i de til-
knyttede ni bilag.

Bilag tilknyttet tiltreedelsesprotokollen

Bilagene til tiltreedelsesprotokollen rummer bl.a. en
kapitelopdelt gennemgang af tekniske tilpasninger af
institutionernes retsakter, en landeopdelt gennemgang



