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1. Indledning 
I de senere år er flere investorer blevet aktive på de 

finansielle markeder, hvor de tilbydes et stadig mere 
komplekst og vidtrækkende sæt tjenesteydelser. For- 
målet med lovforslaget er at sikre disse investorer en 
udstrakt grad af beskyttelse, når de handler på de fi- 
nansielle markeder. Ligeledes er formålet med lovfor- 
slaget at øge gennemsigtigheden på de finansielle 
markeder ved at forhøje kravene til bl.a. offentliggø- 
relse af oplysninger fra de selskaber, der har fået op- 
taget værdipapirer til handel på de finansielle marke-, 
der. For at sikre investorerne en høj grad af beskyttel- 
se er der på fællesskabsretlig basis fastsat regler, der 
skal harmonisere kravene til de tjenesteydelser, der 
tilbydes investorerne. Ligeledes med investorbeskyt- 
telse for øje og i erkendelse af, at der er opstået en ny 
generation af handelssystemer, hvor værdipapirer 
handles ved siden af de kendte handelssystemer, så- 
som fondsbørser, er der indført fællesskabsretlige reg- 
ler, der omfatter alle handelssystemer, hvor der om- . 
sættes værdipapirer. Endelig er der for at øge gennem- 
sigtigheden på de finansielle markeder også på fælles- 
skabsretlig basis fastsat nye og ændrede regler for de 
oplysningsforpligtelser, der påhviler udstedere af 
værdipapirer og storaktionærer. 

Som følge af de fællesskabsretlige regler rnoderni- 
serer lovforslaget bl.a. reglerne i lov om værdipapir- 
handel m.v. om markeder, hvor værdipapirer handles, 
og indfører regler om nye handelssystemtyper. Dette 
indebærer også ændringer af reglerne om værdipapir- 
handleres indberetning af de handler, de foretager 
med værdipapirer. Reglerne i loven om, hvilke oplys- 
ninger der skal offentliggøres på de finansielle marke- 
der, ændres også for at øge gennemsigtigheden. Ek- 
sempelvis sker dette ved, at der indføres offentligret- 
lige regler om information til markedet, før der hand- 
les, hvilket ikke er tilfældet i dag. 

Lovforslaget moderniserer ligeledes reglerne om 
investeringsservice, som efter lov om finansiel virk- 
somhed må tilbydes af penge- og realkreditinstitutter 
og fondsmæglerselskaber samt investeringsforvalt- 
ningsselskaber, som har tilladelse hertil. De moderni- 
serede regler vil omfatte alle de nye typer investe- 

ringsaktiviteter og finansielle instrumenter, som inve- 
storerne tilbydes i dag. Moderniseringen skal også 
sikre gennemførelsen af nye fællesskabsretlige regler. 
Disse regler gør det muligt for de finansielle virksom- 
heder at levere flere nye tjenesteydelser i form af in- 
vesteringsservice i hele fællesskabet på grundlag af 
hjemlandets tilladelse og tilsyn. 

Når finansielle virksomheder i dag tilbyder deres 
produkter, er de alle underlagt bestemmelser om den 
rådgivning, der skal ydes. Der findes derimod ikke i 
dag danske regler, der regulerer den virksomhed, som 
alene består i at yde investeringsrådgivning. 

Det foreslås derfor at regulere den aktivitet, der ale- 
ne består i at yde investeringsrådgivning. Baggrunden 
herfor er, at de fællesskabsretlige regler indebærer, at 
denne aktivitet skal reguleres, medmindre der allerede 
findes national regulering af personer eller virksom- 
heder, der udøver denne aktivitet. Det foreslås, at in- 
vesteringsrådgivere i vidt omfang underlægges de 
krav, der stilles i den finansielle lovgivning til andre 
virksomheder, der også yder rådgivning som en del af 
deres forretningsområde. 

Ligeledes for at øge investorbeskyttelsen indgår der 
i de fællesskabsretlige regler bestemmelser om god 
forretningsskik, der i dag er omfattet af reglerne om 
god værdipapirhandelsskik og god værdipapirhand- 
lerskik. 

Lovforslaget gennemfører på ovennævnte bag- 
grund dele af direktivet om markeder for finansielle 
instrumenter (MiFID-direktivet) og dele af gennem- 
sigtighedsdirektivet. 

Lovforslaget indfører også en adgang til at straffe 
en overtrædelse af forordning om oplysninger om ind- 
betaler ved pengeoverførsler, der fremover vil regule- 
re området for pengeoverførsler. Desuden gennemfø- 
rer lovforslaget to undtagelser fra kravene til oplys- 
ninger om indbetaler ved pengeoverførsler, som for- 
ordningen giver mulighed for. 

Derudover giver lovforslaget Finanstilsynet hjem- 
mel til at kunne give tilladelse til, at danske skadesfor- 
sikringsselskaber, der gennem en filial driver virk- 
somhed i et land inden for Den Europæiske Union el- 
ler i et land, som Fællesskabet har indgået aftale med 
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