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Forholdet til EU-retten

10. | Hering

1. Indledning

" Tde senere 4r er flere investorer blevet aktive pa de
finansielle markeder, hvor de tilbydes et stadig mere
komplekst og vidireekkende seet tjenesteydelser, For-
malet med lovforslaget er at sikre disse investorer en
udstrakt grad af beskyttelse, nir de handler pa de fi-
nansielle markeder. Ligeledes er formélet med lovfor-
slaget at @ge gennemsigtigheden pd de finansielle
markeder ved at forhgje kravene til bl.a. offentligge-
relse af oplysninger fra de selskaber, der har faet op-
taget vaerdipapirer til handel pa de finansielle marke-.
der. For at sikre investorerne en hgj grad af beskyttel-
se er der pa fzllesskabsretlig basis fastsat regler, der
skal harmonisere kravene til de tjenesteydelser, der
tilbydes investorerne. Ligeledes med investorbeskyt-
telse for gje og i erkendelse af, at der er opstéet en ny
generation af handelssystemer, hvor verdipapirer
handles ved siden af de kendte handelssystemer, sé-
som fondsbarser, er der indfert fellesskabsretlige reg-

ler, der omfatter alle handelssystemer, hvor der om- .

settes vardipapirer. Endelig er der for at oge gennem-
sigtigheden pa de finansielle markeder ogsa pa felles-

skabsretlig basis fastsat nye og @ndrede regler for de

oplysningsforpligtelser, der péhviler udstedere af
veerdipapirer og storaktionarer.

Som folge af de fellesskabsretlige regler moderni-
serer lovforslaget bl.a. reglerne i lov om verdipapir-
handel m.v. om markeder, hvor vardipapirer handles,
og indferer regler om nye handelssystemtyper. Dette
indebarer ogsa ®ndringer af reglerne om vaerdipapir-
handleres indberetning af de handler, de foretager
med vardipapirer. Reglerne i loven om, hvilke oplys-
ninger der skal offentliggeres pa de finansielle marke-
der, ®ndres ogsa for at gge gennemsigtigheden. Ek-
sempelvis sker dette ved, at der indferes offentligret-
lige regler om information fil markedet, for der hand-
les, hvilket ikke er tilfeldet i dag. '

Lovforslaget moderniserer ligeledes reglerne om
investeringsservice, som efter lov om finansiel virk-
somhed ma tilbydes af penge- og realkreditinstitutter
og fondsmeaglerselskaber samt investeringsforvalt-
ningsselskaber, som har tilladelse hertil. De moderni-
serede regler vil omfatte alle de nye typer investe-

ringsaktiviteter og finansielle instrumenter, som inve-
storerne tilbydes i dag. Moderniseringen skal ogsa
sikre gennemforelsen af nye feellesskabsretlige regler.
Disse regler ger det muligt for de finansielle virksom-
heder at levere flere nye tjenesteydelser i form af in-
vesteringsservice i hele fllesskabet pa grundlag af
hjemlandets tilladelse og tilsyn.

Nér finansielle virksomheder i dag tilbyder deres
produkter, er de alle underlagt bestemmelser om den
radgivning, der skal ydes. Der findes derimod ikke i
dag danske regler, der regulerer den virksomhed, som
alene bestér i at yde investeringsradgivning,

Det foreslas derfor at regulere den aktivitet, der ale-
ne bestér i at yde investeringsradgivning. Baggrunden
herfor er, at de fellesskabsretlige regler indebeerer, at
denne aktivitet skal reguleres, medmindre der allerede
findes national regulering af personer eller virksom-
heder, der udever denne aktivitet. Det foreslas, at in-
vesteringsradgivere i vidt omfang underlegges de
krav, der stilles i den finansielle lovgivning til andre
virksomheder, der ogsé yder radgivning som en del af
deres forretningsomrade.

Ligeledes for at oge investorbeskyttelsen indgar der
i de frellesskabsretlige regler bestemmelser om god
forretningsskik, der i dag er omfattet af reglerne om
god veardipapirhandelsskik og god vardipapirhand-
lerskik.

Lovforslaget gennemferer pad ovennwvnte bag-
grund dele af direktivet om markeder for finansielle
instrumenter (MiFID-direktivet) og dele af gennem-
sigtighedsdirektivet.

Lovforslaget indferer ogsé en adgang til at straffe
en overtraedelse af forordning om oplysninger om ind-
betaler ved pengeoverfersler, der fremover vil regule-
re omradet for pengeoverforsler. Desuden gennemfo-
rer lovforslaget to undtagelser fra kravene til oplys-
ninger om indbetaler ved pengeoverforsler, som for-
ordningen giver mulighed for.

Derudover giver lovforslaget Finanstilsynet hjem-
mel til at kunne give tilladelse til, at danske skadesfor-
sikringsselskaber, der gennem en filial driver virk-
somhbed i et land inden for Den Europeaeiske Union el-
ler i et land, som Faellesskabet har indgaet aftale med
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