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lag af køn, race eller etnisk oprindelse, reli- 
gion eller tro, handicap, alder eller seksuel 
orientering. 

(31)Kommissionen bør fastlægge den vejleden- 
de årlige fordeling af de disponible forplig- 
telsesbevillinger efter en objektiv og gen- 
nemsigtig metode, der tager hensyn til Kom- 
missionens forslag, konklusionerne fra Det 
Europæiske Råds møde den 15. december 
2005- 16. december 2005 og den interinsti- 
tutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem 
Europa-Parlamentet, Rådet og Kommissio- 
nen om budgetdisciplin og sund økonomisk 
forvaltning(9) med henblik på at opnå en be- 
tydelig koncentration om regioner med ud- 
viklingsefterslæb, herunder de regioner, der 
modtager overgangsstøtte som følge af den 
statistiske virkning. 

(32)Den fmansielle koncentration om konver- 
gensmålet bør forstærkes som følge af de 
større uligheder i det udvidede EU, indsat- 
sen til fordel for målet om regional konkur- 
renceevne og beskæftigelse for at hjælpe 
med til at forbedre konkurrenceevnen og be- 
skæftigelsen i resten af Fællesskabet bør 
fastholdes, og der bør afsættes flere midler 
til målet om europæisk territorialt samarbej- 
de som følge af den særlige merværdi. 

(33)De årlige bevillinger, der tildeles en med- 
lemsstat under fondene, bør begrænses af et 
loft, som fastsættes under hensyn til dens ab- 
sorptionskapacitet. 

(34)3 % af de strukturfondsbevillinger, der tilde- 
les medlemsstaterne under konvergensmålet 
og målet om regional konkurrenceevne og 
beskæftigelse, kan overføres til en national 
reserve til belønning af resultater. 

(35)De bevillinger, der er til rådighed under fon- 
dene, bør til brug for programmeringen in- 
dekseres ved anvendelse af en fast sats. 

(36)For at øge samhørighedspolitikkens strategi- 
ske indhold og fremme dens gennemsigtig- 
hed via integrering af Fællesskabets priorite- 
ter bør Rådet vedtage strategiske retnings- 
linjer på forslag af Kommissionen. Rådet 
bør undersøge medlemsstaternes gennemfø- 

reise af disse retningslinjer på grundlag af en 
strategisk rapport fra Kommissionen. 

(37)På grundlag af de af Rådet vedtagne strate- 
giske retningslinjer er det hensigtsmæssigt, 
at hver medlemsstat i samråd med Kommis- 
sionen udarbejder et nationalt referencedo- 
kument vedrørende sin udviklingsstrategi, 
som udgør rammen om udarbejdelsen af de 
operationelle programmer. På grundlag af 
den nationale strategi bør Kommissionen 
notere sig den nationale strategiske referen- 
ceramme og træffer afgørelse om visse ele- 
menter heri. 

(38)Programmeringen og forvaltningen af struk- 
turfondene bør forenkles under hensyn til 
deres særlige karakteristika ved at fastsætte, 
at de operationelle programmer skal finan- 
sieres af enten EFRU eller ESF, der begge 
som supplement og i begrænset omfang kan 
finansiere foranstaltninger, der er omfattet 
af den anden fonds interventionsområde. 

(39)For at forbedre Samhørighedsfondens og 
EFRU's komplementaritet og forenkle gen- 
nemførelsen heraf bør disse to fondes inter- 
ventioner programmeres samlet i de operati- 
onelle programmer for transport og miljø og 
have national geografisk dækning. 

(40)Programmeringen bør sikre samordning af 
fondene indbyrdes og med de andre eksiste- 
rende finansielle instrumenter og EIB og 
Den Europæiske Investeringsfond (EIF). 
Denne samordning bør også omfatte udar- 
bejdelse af komplekse finansielle ordninger 
og offentlig-private partnerskaber. 

(41)Det bør sikres, at især mikrovirksomheder 
og små og mellemstore virksomheder far 
bedre adgang til finansiering og innovativ fi- 
nansieringsteknik og til at investere i offent- 
lig-private partnerskaber og andre projekter, 
som er nævnt i en integreret plan for bære- 
dygtig byudvikling. Medlemsstaterne kan 
beslutte at vælge en holdingfond ved indgå- 
else af offentlige kontrakter i medfør af lov- 
givningen om offentlige indkøb, herunder 
enhver undtagelse i national ret, som er for- 
enelig med fællesskabslovgivningen. I an- 
dre tilfælde, hvor medlemsstaterne er forvis- 
set om, at lovgivningen om offentlige ind- 


