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En vigtig konklusion i arbejdsgruppens rapport er,
at der pa grund af den szrlige monopolstilling, som
lufthavnene indtager, fortsat er behov for regulering
af de 8 store og mellemstore offentlige lufthavnes tak-
ster. Der er i alt 34 offentlige lufthavne i Danmark.

Arbejdsgruppen foreslar derfor en deregulering i
relation til de mindre lufihavne — dvs. at Statens Luft-
fartsvaesen ikke lengere skal godkende taksterne for
de mindre lufthavne — eksempelvis Thisted Lufthavn,
Sydfyn Flyveplads og Aars Flyveplads. I dag er alle
lufthavne omfattet af reguleringen — ogsa de mindre
lufthavne.

Arbejdsgruppen peger ogsa pa, at den del af lufi-
havnens virksomhed, der betegnes som ground hand-
ling (bagagesortering, last og losning, brandstofpa-
fyldning m.v.), i et vist omfang er blevet liberaliseret,
og at der derfor ikke i alle tilfzelde vil vaere behov for
regulering pa dette omrade. Det er séledes hensigten,
at takstreguleringen kun kommer til at omfatte ground
handlingen i situationer, hvor der ikke er mulighed for
konkurrence i en lufthavn.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der skabes klar-
hed over, i hvilket omfang den del af lufthavnens virk-
somhed, der betegnes som ground handling (f.cks.
passagerbetjening, bagagehandtering og breendstofpé-
fyldning), skal indgd i takstreguleringen. Arbejds-
‘gruppen anbefaler, at de generelle konkurrenceregler
alene skal anvendes i situationer, hvor der er mulighed
for konkurrence, mens den sektorspecifikke takstre-
gulering i luftfartsloven (§ 71) alene glder, hvor der
ikke er konkurrence. Lufthavnene skal efter forslaget
have mulighed for at velge, om de ensker at konkur-
renceudsatte forskellige typer ground handling-ydel-
ser, eller om betalingen for disse ydelser skal under-
legges takstregulering.

Konkret anbefaler arbejdsgruppen, at der fremleg-
ges forslag til eendring af luftfartstovens § 71, siledes
at det praciseres, at ministerens bemyndigelse til at
fastsztte bestemmelser om takster ogsd omfatter
ground handlingen, jf. ovenfor. Herefter foreslar ar-
bejdsgruppen; at Statens Luftfartsvaesen efter vedta-
gelsen af lovforslaget udsteder en ny bekendtgerelse
(BL - Bestemmelser for Civil Luftfart) om lufthavns-
takster, hvor de forskellige forslag i relation til takst-
reguleringen udmentes. ;

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at lufthavne-
ne far storre frihed i takstfastscettelsen, hvis de kan
blive enige med deres brugere (dvs. luftfartsselskaber-
ne). En mulighed kunne eksempelvis vaere at opkreve
en strre del af de samlede takster via passagertaksten,
siledes at luftfartsselskaberne betaler relativt mere,

nar de har mange passagerer med og relativt mindre,
nar de har ferre med. :

Lufthavnene ber endvidere ifelge arbejdsgruppen
have mulighed for at valge reguleringsmodel, dvs.
om taksterne skal baseres pa en sammenhaeng mellem
indteegter og udgifter (en omkostningsrelateret model)
eller en incitamentsskabende model, som i dag i prin-
cippet benyttes i Kebenhavns Lufthavn, Kastrup. En
incitamentsskabende model sigter bl.a. mod at give
lufthavnene incitament til at veere si effektive som
muligt. Valgfriheden med hensyn til reguleringsmo-
del geelder dog kun de mindre lufthavne. For lufthav-
ne med en stor samfundsmaessig betydning (mere end
10 mio. passagerer arligt, hvilket i dag kun galder Ko-
benhavns Lufthavn, Kastrup) skal myndighederne
kunne anvende den af de to typer reguleringsmodel-
ler, som vurderes at vaere mest hensigtsmaessig.

Herudover anbefales det at indfere bedestraf for
lufthavne, der-opkrever takster i strid med reglerne.
Hvis lufthavne i dag opkraver takster i strid med reg-
lerne, kan Statens Luftfartsvassen kun reagere ved at
lukke lufthavnen.

Endelig foreslar arbejdsgruppen, at det skal vere
obligatorisk for lufthavne at gennemfore konsultatio-
ner med deres faste brugere om takstfastsettelsen.

2.1.4. Transport- og Energiministeriets overvejelser

Transport- og Energiministeriet kan tilslutte sig ar-
bejdsgruppens anbefalinger i rapporten, og lovforsla-
get er udarbejdet i overensstemmelse hermed.

For at skabe klarhed over reguleringen af ground
handlingen foreslas det derfor — i overensstemmelse
med arbejdsgruppens anbefalinger - at det i luftfarts-
lovens § 71, stk. 1, praciseres, at transport- og energi-
ministeren kan fastsatte regler om betaling for benyt-
telsen af en offentlig flyveplads, herunder betaling for
ground handling. .

Ground handlingen skal dog kun reguleres i den ud-
streekning, hvor der ikke er mulighed for konkurrence,
og hvor ydelserne er nedvendige for benyttelse af luft-
havnen.

Der er eksempelvis mulighed for konkurrence i de
lufthavne, som er omfattet af pligten til at abne mar-
kedet for levering af ground handling-ydelser til tred-
jemand efter bekendtgerelsen om adgang til ground
handling-markedet (bekendtgerelse nr. 933 af 9. de-
cember 1997 om adgang til ground handling-marke-
det i danske lufthavne). Forméalet med ground hand-
ling-bekendtgerelsen, der gennemforer et EU-direktiv
(Réadets direktiv nr. 96/67/EF af 15. oktober 1996 om
adgang til ground handling-markedet i Faellesskabets
lufthavne), er at &bne markedet for levering af ground



