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F. t. I. vedr. luftfart

Bemcerkhinger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforsiagets formal

Formalet med lovforslaget er at modernisere og -

pracisere retsgrundlaget for lufthavnenes opkraevning
af betaling hos luftfartsselskaberne for benyttelse af
lufthavnene efter § 71 (lufthavnstakster).

Desuden foreslas en rakke konsekvensandringer
som folge af EU-regler og enkelte &ndringer og pree-
ciseringer vedrorende bl.a. regler om forebyggelse af
forbrydelser mod luftfartens sikkerhed, tavshedspligt,
forsikring og internationale vedtagelser pa engelsk.

2. Lovforslagets baggrund og hovedindhold
2.1 Lufthavnstakster

2.1.1 Geeldende regulering af lufthavnstakster

Betalingen til lufthavnene fastsattes i dag i sakaldte
takstregulativer, der for hver enkelt lufthavn godken-
des af Statens Luftfartsvaesen.

Principperne for godkendelsen af takstfastsattelsen
hviler p4 anbefalinger fastsat af ICAO (International
Civil Aviation Organization). Disse anbefalinger in-
deberer, at taksterne skal vaere omkostningsrelatere-
de, ikke-diskriminerende og gennemskuelige.

Takstreguleringen omfatter betaling for start og
landing, herunder ind- og udflyvning, luftfartgjers op-
hold, passagerflow gennem lufthavnen, security og i
et vist omfang ground handling, jf. nedenfor. Disse
aktiviteter betegnes i praksis som de luftfartsmessige
aktiviteter i modsztning til den mere kommercielt be-
tonede del af lufthavnen, f.eks. forpagtningsvirksom-
hed, udleje af lokaler og parkering.

2.1.2 Ground handling

Ground handling er en samlebetegnelse for en raek-
ke aktiviteter, der har med handteringen af luftfarto-
jer, passagerer og {ragt pa jorden at gore (eksempelvis
bagagesortering, last og losning af flyet og breendstot-
pafyldning).

Det, der adskiller ground handlingen fra de ovrige
luftfartsmaessige aktiviteter pa lufthavnen, er, at visse
dele af ground handlingen i praksis reguleres efter
luftfartsloven som en del af takstreguleringen, mens
betaling for andre dele af ground handlingen fastsat-
tes af lufthavnene selv i deres sékaldte handling-tarif-
fer. Den administrative praksis for, hvilke ground
handling-ydelser der er omfattet af takstreguleringen,
og hvilke der frit fastsettes af lufthavnene i deres
handling-tariffer, varierer desuden fra lufthavn til luft-
havn.

For s vidt angar de sdkaldte centraliserede infra-
strukturer, er der fastsat serlige regler i bekendtgerel-
se nr. 933 af 9. december 1997 om adgang til ground
handling-markedet i danske lufthavne. Der henvises
herved til afsnit 2.1.4 i de almindelige bemarkninger.

2.1.3 Rapport om lufthavnstakster

En arbejdsgruppe med reprasentanter for Trans-
port- og Energiministeriets departement og Statens
Luftfartsveesen har udarbejdet en rapport om luft-
havnstakster, der blev offentliggjort den 25. april
2006. Rapporten omhandler en analyse af reglerne om
den betaling, som lufthavnene i dag kan opkrave for,
at luftfartsselskaber m.v. kan benytte lufthavnene
(luftfartslovens § 71) og forslag til @ndring af disse
regler.

Transport- og energiministeren har orienteret Fol-
ketingets Trafikudvalg om anbefalingerne i brev af 1.
maj 2006 (TRU alm. Del — Bilag 372).

Et overordnet budskab i anbefalingerne er, at det er
afgerende, at der er fair konkurrence pé lufifartsmar-
kedet, og at lufthavnene ikke forskelsbehandler lufi-
fartsselskaberne. Der skal saledes vare et effektivt til-
syn i de situationer, hvor der er risiko for, at lufthav-
nene misbruger en dominerende stilling pa markedet,
herunder mulighed for at straffe de lufthavne, som
ikke folger reglerne. Omvendt er der behov for at libe-
ralisere pa omrader, hvor der ikke er vasentlige sam-
fundsmassige hensyn forbundet med serlig sektorre-
gulering.



