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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets formål 
Formålet med lovforslaget er at modernisere og 

præcisere retsgrundlaget for lufthavnenes opkrævning 
af betaling hos luftfartsselskaberne for benyttelse af 
lufthavnene efter § 71 (lufthavnstakster). 

Desuden foreslås en række konsekvensændringer 
som følge af EU-regler og enkelte ændringer og præ- 
ciseringer vedrørende bl.a. regler om forebyggelse af 
forbrydelser mod luftfartens sikkerhed, tavshedspligt, 
forsikring og internationale vedtagelser på engelsk. 

2. Lovforslagets baggrund og hovedindhold 

2.1 Lufthavnstakster 

2.1.1 Gældende regulering af lufthavnstakster 
Betalingen til lufthavnene fastsættes i dag i såkaldte 

takstregulativer, der for hver enkelt lufthavn godken- 
des af Statens Luftfartsvæsen. 

Principperne for godkendelsen af takstfastsættelsen 
hviler på anbefalinger fastsat af ICAO (International 
Civil Aviation Organization). Disse anbefalinger in- 
debærer, at taksterne skal være omkostningsrelatere- 
de, ikke-diskriminerende og gennemskuelige. 

Takstreguleringen omfatter betaling for start og 
landing, herunder ind- og udflyvning, luftfartøjers op- 
hold, passagerflow gennem lufthavnen, security og i 
et vist omfang ground handling, jf. nedenfor. Disse 
aktiviteter betegnes i praksis som de luftfartsmæssige 
aktiviteter i modsætning til den mere kommercielt be- 
tonede del af lufthavnen, f.eks. forpagtningsvirksom- 
hed, udleje af lokaler og parkering. 

2.1.2 Ground handling 
Ground handling er en samlebetegnelse for en ræk- 

ke aktiviteter, der har med håndteringen af luftfartø- 
jer, passagerer og fragt påjorden at gøre (eksempelvis 
bagagesortering, last og losning af flyet og brændstof- 
påfyldning). 

Det, der adskiller ground handlingen fra de øvrige 
luftfartsmæssige aktiviteter på lufthavnen, er, at visse 
dele af ground handlingen i praksis reguleres efter 
luftfartsloven som en del af takstreguleringen, mens 
betaling for andre dele af ground handlingen fastsæt- 
tes af lufthavnene selv i deres såkaldte handling-tarif- 
fer. Den administrative praksis for, hvilke ground 
handling-ydelser der er omfattet af takstreguleringen, 
og hvilke der frit fastsættes af lufthavnene i deres 
handling-tariffer, varierer desuden fra lufthavn til luft- 
havn. 

For så vidt angår de såkaldte centraliserede infra- 
strukturer, er der fastsat særlige regler i bekendtgørel- 
se nr. 933 af 9. december 1997 om adgang til ground 
handling-markedet i danske lufthavne. Der henvises 
herved til afsnit 2.1.4 i de almindelige bemærkninger. 

2.1.3 Rapport om lufthavnstakster 
En arbejdsgruppe med repræsentanter for Trans- 

port- og Energiministeriets departement og Statens 
Luftfartsvæsen har udarbejdet en rapport om luft- 
havnstakster, der blev offentliggjort den 25. april 
2006. Rapporten omhandler en analyse af reglerne om 
den betaling, som lufthavnene i dag kan opkræve for, 
at luftfartsselskaber m.v. kan benytte lufthavnene 
(luftfartslovens § 71) og forslag til ændring af disse 
regler. 

Transport- og energiministeren har orienteret Fol- 
ketingets Trafikudvalg om anbefalingerne i brev af 1. 
maj 2006 (TRU alm. Del -  Bilag 372). 

Et overordnet budskab i anbefalingerne er, at det er 
afgørende, at der er fair konkurrence på luftfartsmar- 
kedet, og at lufthavnene ikke forskelsbehandler luft- 
fartsselskaberne. Der skal således være et effektivt til- 
syn i de situationer, hvor der er risiko for, at lufthav- 
nene misbruger en dominerende stilling på markedet, 
herunder mulighed for at straffe de lufthavne, som 
ikke følger reglerne. Omvendt er der behov for at libe- 
ralisere på områder, hvor der ikke er væsentlige sam- 
fundsmæssige hensyn forbundet med særlig sektorre- 
gulering. 


