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dighedsansvar som arsag hertil. Brugerorganisa-
tionerne finder, at reformen er bureaukratisk, og
at der i forhold til tidligere er et oget fokus pa
gkonomi i forhold til social faglighed.

Et udviklingsrad har i redegerelsen for 2005
tilkendegivet, at erfaringerne fra arene med
grundtakstfinansieringen med fordel kan ud-
nyttes ved implementeringen af kommunalre-
formen. Her neevnes positive erfaringer med
: bedre dokumentationspraksis, eget fokus pa

: +. sammenheengen mellem borgerens behov, til-

buddets kvalitet og prisen pa tilbuddet. Endvi-
dere neevnes det vidensgrundlag og overblik,
der er tilvejebragt. Samme rad anferer, at kom-
munalreformen indebeerer, at nogle af de udfor-
dringer og ulemper, som grundtakstmodellen
har medfert, nu vil falde bort — seerligt neevnes
problemer som felge af det dobbelte myndig-
hedsansvar. Ogsa et par brugerorganisationer
peger i redegorelserne for 2005 frem mod, at
kommunalreformen med én ansvarlig myndig-
hed vil gere sagsbehandlingen enklere og vil
kunne forkorte sagsbehandlingstiden.

VURDERING AF UDVIKLINGEN 2002-2005

Opgavestrukturen og aktiviteten pd omradet er
ikke eendret veesentligt i perioden 2002-2005.
Det helt overordnede billede er, at der kun i be-
greenset omfang er eendret i opgave-fordelingen
mellem amtskommuner og kommuner. Kom-
munerne har kun i begreenset omfang hjemtaget
borgere - og i den overvejende del af de tilfeelde,
hvor de har hjemtaget borgere, har det ikke vee-
ret som konsekvens af finansieringsreformen.

Bern- og ungeomradet viser en fortsat ten-
dens til oget brug af forebyggende foranstaltnin-
ger i borgerens neermilje. Tendensen til en storre
forebyggende — hurtig og borgerneer — kommu-
nal indsats pa bern- og ungeomradet er i over-
ensstemimelse med reformen og de socialpoliti-
ske mélsetninger for omradet.

Pa voksenomradet viser de 1ndberettede
kvartalsvise oplysninger svagt stigende bestand
af antallet af personer i tilbud, men et fald i ny-
tilgangen af foranstaltninger i perioden 2002-
2005. Denne udvikling ses ikke som et udtryk
for et fald i kvalitetsniveauet. Udviklingsrade-
nes redegprelser peger ikke pa en sadan ten-
dens. P& baggrund af udviklingen vil Socialmi-
nisteriet imidlertid felge omréadet teettere.

Mange kommuner og brugerorganisationerne
oplever grundtakstmodellen som bureau-

kratisk og peger p4, at grundtakstfinansieringen
har medfert forleenget sagsbehandlingstid. Der
ses imidlertid i evrigt for 2005 som for 2004
overvejende positive tendenser i udviklingen af
sagsbehandling og samarbejde. Samarbejdet
mellem kommuner og amtskommuner er for-
bedret i takt med, at rutiner og procedurer er
blevet indarbejdet. og grundtakstreformen er i
2005 fuldt implementeret i sagsgangene. Det har
fort til en stabilitet i samarbejdet mellem kom-
muner og amtskommuner.

Den helt overordnede vurdering af grund-
takstreformens udvikling frem til og med 2005
er, at der — som det var hensigten med lovforsla-
get — er opndet en bedre sammenheeng mellem
beslutning og betaling efter serviceloven, og at
reformen har synliggjort udgifterne og givet
oget fokus pa sammenheengen mellem udgift og
kvalitet.

Grundtakstreformen har ogsa medfert en ty-
deligere opgavefordeling mellem kommuner og
amter.

Med kommunalreformen opnas fra 2007 en
endnu klarere sammenhseng mellem beslutning
og finansiering af ydelser efter serviceloven og
en helt klar ansvarsplacering, hvor én myndig-
hed - kommunen - har bade forsyningsansvar
og finansieringsansvar over for borgeren.

REDEG@RELSERNE FRA DE REGIONALE
UDVIKLINGSRAD

Udviklingen pd de enkelte omrider
Udviklingsradene skal efter overvagningsbe-
kendtgerelsen sammenfattende beskrive udvik-
lingen pa de omréder, der bereres af grundtakst-
reformen — dvs. tilbud efter serviceloven, der fi-
nansieres af kommunerne, og tilbud, der grund-
takstfinansieres.

De fleste Udviklingsrad konkluderer, at der
generelt ikke er sket markante eller signifikante
eendringer i antal eller typer af tilbud og foran-
staltninger efter serviceloven. Der er séledes ge-
nerelt og overordnet tale om et uendret aktivi-
tetsniveau. Mindre udsving inden for enkelte til-
buds- eller foranstaltningstyper kan ikke direkte
henfores som en konsekvens af grundtakstrefor-
men. Et par udviklingsrad taler dog generelt om
stigninger i sdvel antal sager som udgifter. En-
kelte udviklingsrad neevner en tendens til rela-
tivt flere mere specificerede og udgiftstunge til-
bud til personer med komplekse problemer.



