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ne i Madrid, London og mordet pé Theo van
Gogh i Amsterdam, at radikaliseringsprocesser,
planleegning, forberedelse og gennemforelse af
savel simple som de lidt mere komplekse terror-
angreb kan forega uden afgerende kontakter til
miljer uden for det ramte land.

Motivationen hos terroristerne skal ligeledes i
storre omfang end hidtil antaget seges i util-
fredshed med indenrigspolitiske forhold i det
ramte land og i et vist omfang med det ramte
lands udenrigspolitiske profil. Hertil skal s&
leegges spredning via internettet af islamistisk
propaganda, der pa meget direkte og brutal vis
billedligger teorier om et vestligt komplot rettet
mod den muslimske verden.

Det er saledes veaesentligt at holde sig for gje,
at en effektiv kontraterrorindsats som hovedre-
gel skal tage udgangspunkt i de radikale miljeer,
der allerede befinder sig i de vestlige méallande,
herunder i Danmark.

Det ma desuden leegges til grund, blandt an-
det i lyset af erfaringer fra udlandet, at der ud-
over de radikale personer og miljoer, som allere-
de er genstand for efterretningstjenesternes op-
meerksomhed, findes radikale personer og grup-
per, som endnu ikke er erkendt som sddanne.
.Sagen vedrerende Jyllandspostens offentligge-
relse af tegninger af profeten Muhammed har
medfort trusler om terror og mé antages at bi-
drage til en yderligere radikalisering af personer
inden for savel som uden for Danmarks green-
ser, hvilket ogsa vil forsteerke problemstillingen
knyttet til ikke-erkendte radikaliserede personer
og grupper.

Sammenfattende vurderes det, at den kapaci-
tet, der kreeves til at gennemfore et simpelt ter-
rorangreb-og til dels ogsa et terrorangreb af en
vis kompleksitet, er-relativt begreenset og séle-
des ma forudseettes at-veere til stede. Samtidig er
det vurderingen, at der pa baggrund af mere ge-
nerelle indikatorer og omfanget af enkeltstdende
trusler — Politiets Efterretningstjeneste har i peri-
oden fra begyndelsen af januar til ind i april
2006 registreret mere end.200 trusler relateret til
konflikten som folge af offentliggerelsen af teg-
ningerne af proféten Muhammed — i visse kred-
se er hensigt:til stede.

Den.omfattende:oghidtil usete negative eks-
ponering af Danmarki:forbindelse med tegnin-
gesagen har selvsagtiindflydelse pa det i forve-
jen eksisterende:generéltiforhejede trusselsni-
veaui Danmark.

3. DET DANSKE SAMFUNDS INDSATS OG
BEREDSKAB MOD TERROR

Ilyset af angrebene i London i juli 2005 nedsatte
regeringen en tveerministeriel arbejdsgruppe
med henblik pa en samlet gennemgang og vur-
dering af det danske samfunds indsats og bered-
skab over for terrorhandlinger. Arbejdsgruppen
offentliggjorde sin rapport den 3. november
2005. Rapporten indeholdt en bred vifte af anbe-
falinger, som kunne komme pé tale for at styrke
indsatsen og beredskabet mod terror. Anbefalin-
gerne speendte fra konkrete forslag om sendret
lovgivning til forslag, som de enkelte myndig-
heder straks kunne gennemfore. P& baggrund af
arbejdsgruppens rapport fremlagde regeringen i
november 2005 en handlingsplan med sine initi-
ativer til at styrke det danske samfunds indsats
og beredskab mod terror. Handlingsplanen fo-
kuserede i lighed med arbejdsgruppens rapport
pé de tiltag, der umiddelbart kan gennemferes i
Danmark. Forslagene skal imidlertid ses inden
for rammerne af regeringens bredspektrede ind-
sats, der pa lang sigt er nedvendig for at be-
keempe terrorisme.

Som led i udmentningen af handlingsplanen
fremlagde regeringen i fordret 2006 en antiter-
rorlovpakke for Folketinget. Antiterrorlovpak-
ken omfatter lovforslag fra Justitsministeriet,
Forsvarsministeriet og Ministeriet for viden-
skab, teknologi og udvikling.

Justitsministeren har fremsat lovforslag om
eendring af straffeloven, retsplejeloven og for-
skellige andre love med henblik pa at forbedre
politiets muligheder for at forebygge, efterfor-
ske og bekeempe terrorisme. Lovforslaget inde-
holder samtidig sendringer med henblik pa, at
Danmark kan ratificere og gennemfore Europa-
radets konvention om forebyggelse af terroris-
me og FN's konvention om nuklear terrorisme.
Denne del af lovforslaget bygger pa Straffelov-
radets beteenkning nr. 1474/2006 om det straffe-
retlige veern mod terrorisme. Lovforslaget inde-
holder ogsa en aendring af udleveringsloven
som folge af konventionsmeessige forpligtelser
samt en udskydelse af tidspunktet for revision
af den sakaldte logningsbestemmelse, der blev
indfert ved anti-terrorpakken i 2002.

Forsvarsministeren har fremsat forslag om
eendring af forsvarsloven. Andringsforslaget vil
give hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstje-
nestes indhentning af efterretninger rettet mod
forhold i udlandet ogsa kan medtage oplysnin-
ger om danske statsborgere og personer, der op-



