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dansk ide, lyder, at ODIHR skal udarbejde en 
rapport herom til næste ministerrådsmøde i 
Bruxelles i december 2006. Deltagerlandene får 
som del af processen adgang til at stille (om øn- 
sket kritiske) spørgsmål til ODIHR. 

Drøftelserne af køreplanen og af konkrete re- 
formtiltag er gået i gang. Forslagene omfatter 
bl.a. styrkelse af generalsekretær og sekretariat, 
en ny komitéstruktur, tildeling af juridisk status 
til OSCE, oprettelse af »tematiske missioner«, 
strømlining af OSCE-konferencer samt styrkelse 
af missioner og institutioners effektivitet. Mange 
af forslagene har et administrativt og strukturelt 
præg, men må ses i lyset af den politiske sam- 
menhæng: Et mere effektivt ODIHR betyder ek- 
sempelvis ikke det samme i russiske og i danske 
ører. Det belgiske OSCE-formandskab har valgt 
en systematisk tilgang for at skabe troværdig- 
hed om processen. Det ændrer dog ikke ved, at 
der stadig er betydelig uenighed om centrale 
spørgsmål blandt deltagerlandene. 

Danmark er aktivt engageret i reformdebat- 
ten. Man arbejder målrettet for, at OSCE's vær- 
difulde indsats for demokrati og menneskeret- 
tigheder ikke undermineres. Særligt arbejder 
Danmark tæt sammen med en række ligesinde- 
de lande imod forsøg på at svække ODIHR's 
valgobservationer og indskrænke institutionens 
uafhængighed. 

Danmark og andre vestlige lande er villige til 
at drøfte styrkede samarbejdsområder og tilpas- 
ninger OSCE til nye sikkerhedsudfordringer. 
Man er også indstillet på administrative og 
strukturelle reformtiltag. Kriteriet er imidlertid, 
at de skal styrke organisationens virke og ikke 
bliver en hæmsko for dens demokratiserings- 
indsats. 

3. MINISTERMØDET I LJUBLJANA 

Det årlige ministermøde foregik i en god og 
konstruktiv stemning. Selvom der ikke blev 
truffet store eller spektakulære beslutninger på 
mødet i Ljubljana den 5.-6. december 2005, efter- 
lod mødet håb om, at OSCE nu er ved at komme 
ind i mere smult vande efter et par år præget af 
den russiske vrangvillighed. 

Allerede i månederne forud for ministermø- 
det kunne en forbedret stemning registreres. Det 
mest håndgribelige udtryk for stemningsskiftet 
var vedtagelsen af nye fordelingsnøgler for del- 
tagerstaternes bidrag til organisationen for 2005- 

2007, et spørgsmål Rusland havde blokeret i 
mere end et år. 

Det vigtigste resultat på ministermødet var 
vedtagelsen af køreplanen for reformarbejdet. 
Men ministrene traf også en række beslutninger 
omkring terrorismebekæmpelse, grænsesikker- 
hed, menneskehandel, ligestilling og retsstats- 
principper, den sidste på dansk foranledning 
med en tilfredsstillende omtale af torturbekæm- 
pelse. 

På grund af russisk modvilje mod omtale af 
forpligtelserne indgået på Istanbul-topmødet i 
1999 om russisk tilbagetrækning af tropper og 
materiel fra Georgien og Moldova kunne der 
igen i 2005 ikke vedtages nogen politisk sluter- 
klæring. Mødet sluttede i stedet med en for- 
mandskabsudtalelse, hvilket var langt at fore- 
trække frem for en svag erklæring. 

Det var imidlertid bemærkelsesværdigt, at 
ministrene nåede til enighed om en relativt 
stærk erklæring om Georgien. Den udtrykker 
støtte til de igangværende bestræbelser på at fin- 
de fredelige løsninger på konflikterne i Abkhasi- 
en og Sydossetien og indebærer navnlig en form 
for russisk endossering af den georgiske freds- 
plan for Sydossetien. Man vedtog tillige en er- 
klæring om konflikten i Nagorno-Karabakh, 
hvor det med henvisning til de nylige møder 
mellem præsidenterne for Armenien og Azer- 
bajdjan hedder, at parterne er på tærsklen til at 
gå fra forhandling til beslutning. Lange forhand- 
linger om en Kosovo-tekst brød derimod sam- 
men, da det viste sig umuligt at nå frem til et 
kompromis, som kunne reflektere balancen mel- 
lem principperne om territorial integritet og fol- 
kenes ret til selvbestemmelse. 

4. TEGNINGESAGEN I OSCE 

I efteråret 2005 blev tegningesagen genstand for 
drøftelse i OSCE-regi, da den blev rejst af et af 
OSCE's seks Middelhavspartner-lande, Egyp- 
ten. Også OIC's generalsekretær Ihsanoglu og 
OSCE's repræsentant vedr. diskrimination mod 
muslimer, ambassadør Orhun, har i OSCE rejst 
sagen og spørgsmål om intolerance og diskrimi- 
nation over for muslimer i Danmark. Udenrigs- 
ministeren afleverede på den baggrund i no- 
vember 2005, under et møde med OSCE's gene- 
ralsekretær Marc Perrin de Brichambaut, en rap- 
port om integration af muslimer i Danmark. Ef- 
ter sagens eskalation tidligt i 2006 har OSCE's 
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