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Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget).

Redegeorelse af 4/5 06 om Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE).
(Redegorelse nr. R 16).

Udenrigsministeren (Per Stig Meller):

1. INDLEDNING

12005 kunne OSCE fejre 30 érs jubileeum. Med
slutakten fra Helsingfors fik demokratiske be-
veegelser i Dstblokken et grundlag for at fasthol-
de deres politiske ledere pa forpligtelser i for-
hold til respekt for menneskerettigheder og fun-
damentale frihedsrettigheder, herunder tanke-,
samvittigheds-, religions- og trosfrihed. Siden
har OSCE (tidligere CSCE) bidraget til at opble-
de det gamle princip om, at stater ikke kan blan-
de sig i andre staters indre anliggender, uanset
hvor store forbrydelser de gor sig skyldig i mod
egen befolkning. OSCE blev et af de fora, hvor
man netop samarbejdede med andre lande om
forhold, som tidligere var holdt internt, herun- -
der ikke mindst beskyttelsen af menneskerettig-
hederne. OSCE har haft en afgerende historisk
betydning og bevist sin veerdi i handteringen af
politiske omveeltninger gennem 30 &r.

Der er fortsat brug for OSCE. OSCE stetter og
vejleder nye demokratier i udarbejdelse af nye
forfatninger og love, treening af politi og dom-

- mere, stotte til opbygning af frie medier og af et
aktivt civilsamfund. OSCE spiller hovedrollen i
valgobservationer. OSCE er et nyttigt forum for
en lebende dialog mellem alle 55 medlemmer,

- som teeller landene i Europa, Nordamerika,

Kaukasus og de fem centralasiatiske republik-

ker. Her kan man holde hinanden fast pa for-

pligtelser og drefte udviklinger, inden de bliver
til kriser og uleselige problemer.

Efter 30 ar er det naturligt, at der kan veere
brug for at fokusere og pracisere OSCE’s arbej-
de og lobende tilpasse sig nye sikkerhedspoliti-
ske realiteter. Her er OSCE allerede kommet et
langt stykke med sin sikkerhedsstrategi fra de-
cember 2003 udarbejdet under dansk ledelse. [
2005 blev en vismandsrapport startskuddet pa
en reformproces, der navnlig er affedt af den
kritik, som iseer Rusland har fremsat mod OSCE.

2. REFORMDAGSORDEN

Stigende utilfredshed fra Rusland og visse andre
SNG-lande har praeget OSCE’s dagsorden de se-
neste ar. Pdstande om geografisk og funktionel
skeevhed — for megen fokus pa demokrati og
menneskerettigheder »@st for Wien« - har affedt
krav om reform af organisationen.

Der er gjort forseg pd at imedekomme russi-
ske ensker om mere fokus pa det politiske/-
militeere og ekonomiske/miljgmeessige samar-
bejde. Men Ruslands krav om en eendret balance
synes reelt at handle om at reducere og @ve kon-
trol med indsatsen i den menneskelige dimensi-
on. Det geelder iseer den valgovervagning, der
udferes af OSCE’s Kontor for Demokratiske In-
stitutioner og Menneskerettigheder (ODIHR).
Men ogsd det praktiske demokratiseringsarbej-
de, der udferes af OSCE’s 17 feltmissioner i bl.a.
Kaukasus, Centralasien og pa Balkan.

OSCE/ODIHR's bredt anerkendte valgobser-
vationer har veeret under skarp russisk kritik si-
den omveeltningerne i Georgien i 2003, Ukraine i
2004 og Kirgizistan i 2005. Alle steder bidrog
ODIHR's valgrapporter til at afslore mangler
ved valgprocessen og valghandlingerne. Preesi-
dentvalget i Belarus den 19. marts har igen vist,
at der er dyb uenighed mellem Rusland, Belarus
samt visse andre SNG-lande og svrige lande om
synet p& ODIHR’s arbejde og vurderinger. ODI-
HR beskyldes for dobbeltstandarder. Rusland
ensker mere indflydelse og politisk kontrol med.
ODIHR’s arbejde. De vestlige lande onsker at
bevare institutionens uafheengighed.

En vismandsgruppe (Panel of Eminent Per-
sons) fremlagde i juni 2005 sin rapport med tit-
len »Common purpose: Towards a more effecti-
ve OSCE«. Den kalder ikke pa en revolution af
OSCE, snarere fokusering og effektivisering — i
god tréd med danske og vestlige ansker. Det er
ogsé positivt, at rapporten ikke i sig selv leegger
op til en underminering af OSCE’s menneskeli-
ge dimension, herunder ODIHR’s valgindsats,
og at organisationens principper genbekreeftes.
Men med dens brede formuleringer har alle —
ogsa Rusland - kunnet leese deres ensker ind i
teksten.

I Ljubljana i december 2005 vedtog udenrigs-
ministrene en kereplan (»road map«) for det vi-
dere reformarbejde. Den opremser en reekke
omréder, som deltagerlandene skal drefte naer-
mere i 2006. [ kereplanen lykkedes det at opna
enighed om en acceptabel tekst om valgobserva-
tion. Kompromisset, der oprindelig var en



