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rerende lokalt og regionalt demokrati. Pé bag-
grund af en sddan rapport udarbejdeti -

2004 /2005 om forholdene vedrerende lokalt og
regionalt demokrati i Danmark, herunder sar-
ligt i lyset af kommunalreformen, vedtog Kon-
gressen pa sin samling ijuni 2005 en rekomman-
dation om de nevnte forhold. Rekommandatio-
nen indeholdt kritiske punkter, der nzesten ude-
lukkende vedrerte de nye regioner og deres for-
hold til Europarédets konvention om lokalt selv-
styre. Rekommandationen indeholdt p& denne
baggrund en reekke anbefalinger til den danske
regering, herunder seerligt en anbefaling af, at
de nye regioner bliver omfattet af den naevnte
konvention. Regeringen redegjorde i forbindelse
med Kongressens sadkaldte mini-session i efter-
aret 2005 for baggrunden for kommunalrefor-
men og for regeringens overvejelser vedrerende
de nye regioners status i forhold til konventio-
nen.

Ministerkomitéens overvagningsvirksomhed .
findes i to hovedformer: Dels som saerlig over-
vagning af nye medlemsstater i den ferste perio-
de pa normalt to ar efter medlemskabet, og dels
som:sakaldt tematisk overvagning. P4 baggrund
af et &rligt udvalgt tema, belyst gennem allerede
produceret datamateriale fra de forskellige gre-
ne af Europarddet, gennemgar Ministerkomité-
en landenes opfelgning pa deres forpligtelser. I.
2005 afsluttedes en sadan opfelgningsrunde
med temaet foreningsfrihed.

" Overvégning af indgaede forpligtelser har al-
tid veeret et seerkende for Europaradet, men
denne indsats er steget i takt med tilkomsten af
nye medlemslande med svagere demokratiske
institutioner og strukturer. Selvom alle erkender
nedvendigheden af overvagning og ogsa aner-
kender de betydelige resultater, der er opnaet
denne vej, hores dog i dag flere kritiske rester.
Séledes har iseer Rusland fremfert, at de nye
medlemslande er udsat for dobbeltstandarder,
idet de overvéges i forhold til forpligtelser, som
ikke alle gamle medlemsstater har pétaget sig.
Samtidig heres i de gamle medlemsstater stadig
oftere kritik mod visse af de overvagningsproce-
" durer, som ogsa de ma undérkaste sig, i ikke-
diskriminationens navn. .

Europaradets overvagningsmekanismer er.
forskellige i form og indhold. De deltagende
lande undergives i princippet de samme krav,
men landenes udgangspunkter er meget forskel-
lige, og der leegges i praksis op til en proces. For-
ventningerne til lande med et mere udviklet sy- -
stem pa et givent omréde bliver derfor sterre

end tilfeeldet er for lande, der ikke er kommet sa
langt og hvor overvagningen til tider ma fokuse-
re pa mere fundamentale aspekter som en for-
udseetning for at komme videre.

I forhold til en reekke af de nyere medlems-
lande med svage demokratiske strukturer folges
overvagningsvirksomheden op med teknisk bi-
stand og anden stette med sigte pé at afhjeelpe
papegede fejl og mangler. En betydelig del af
disse bistandsprogrammer gennemfores og fi-
nansieres i samarbejde med Europa-Kommissio-
nen. Et centralt element i bistanden er uddannel-
sesaktiviteter med blandt andet dommere, poli-
tifolk, regeringsembedsmeend, journalister, lee-
rere og ungdomsledere. Emnerne udger en til-
svarende bred vifte af omrader deekkende men-
neskerettigheder, god regeringsferelse, effektivi-
tet i retsveesenet, mediefrihed, korruptionsbe-
keempelse og forebyggelse af vold og racisme. I
Tjetjenien, hvor Europaradet tidligere havde en
markant tilstedeveerelse, har indsatsen i 2005
blandt andet varet rettet mod forberedelse af
valget i november og mod oprettelsen af en tje-
tjensk ombudsmandsinstitution.

En seerlig kvalificeret form for bistand udge-
res af Venedig-Kommissionens radgivning om for-
fatningsspergsmal, herunder valglovgivning.
Fra den lange liste af tilfeelde, hvor Venedig-
Kommissionen har ydet veerdsat bistand i den
forlebne periode, kan som eksempler nsevnes
forfatningsreformer i Bosnien-Herzegovina og i
Armenien, reformer af justitsveesenet i Georgien
samt overvejelser om status for Syd-Ossetien, en
lang raekke foranstaltninger i forhold til Azer-
bajdjan, herunder valgobservation samt en rap-
port om grundlaget for en folkeafstemning i .
Montenegro.

5. DET STANDARD- OG NORMS/ETTENDE
ARBEJDE

Europaradet er rammen om grundigt forarbej-
de, der forer til fastseettelsen af standarder og
normer pa en lang reekke samfundsomréader.
Nogle af disse standarder far virkning langt ud

“over medlemskredsen, og mange indgér opera-

tivt i arbejdet i organisationer som EU og OSCE.
En halv snes danske ministerier deltager loben-
deiarbejdet i ekspert- og styringskomitéer, hvor
de leegger grunden til Europaradets konventio-
ner og rekommandationer. En omfattende kon-
ferencevirksomhed komplementerer dette arbej-



