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Skriftlig redegørelse 

(Redegørelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den 
er modtaget). 

Redegørelse af 25/4 06 om Europarådets virk- 
somhed og Danmarks deltagelse heri. 
(Redegørelse nr. R 14). 

Udenrigsministeren (Per,stig Møller): 

1. DEN GENERELLE UDVIKLING 

Europarådets tredje topmøde i maj 2005 beteg- 
nede den foreløbige kulmination på langvarige 
diskussioner om, hvilke konsekvenser for orga- 
nisationen, der skulle udledes af de seneste års 
ændringer i det europæiske politiske landskab, 
især EU's udvidelse i 2004. 

Når det tages i betragtning, at Europarådets 
46 medlemslande på en række afgørende punk- 
ter har forskellige prioriteter og forventninger til 
samarbejdet, var det tilfredsstillende, at topmø- 
det kunne enes om at centrere organisationens 
virksomhed omkring kernefunktionerne, det vil 
sige menneskerettigheder, demokrati og rets- 
samfund, og samtidig give startskuddet til en 
intern moderniseringsproces og til styrket sam- 
arbejde udadtil med især EU og OSCE. Mens de 
spektakulære beslutninger var begrænsede, be- 
tegnede topmødet alt i alt starten på en reform- 
proces, som vil komme til at præge arbejdet i 
Europarådet i de kommende år. 

Fra et dansk synspunkt var det tilfredsstillen- 
de, at Menneskerettighedsdomstolen og især 
spørgsmålet om en løsning af dennes kapacitets- 
problemer fik en fremtrædende placering i kon- 
klusionerne fra mødet. Selv om disse problemer 
fortsat er meget betydelige, tegner der sig en 
voksende forståelse for, at den nødvendige fler- 
hed af indsatser, på nationalt plan og i selve 
Menneskerettighedsdomstolen, må fremskyn- 
des mest muligt. Særlig interesse knytter der sig 
til en snarlig ikrafttrædelse af protokol 14 til 
Menneskerettighedskonventionen, der på en 
række punkter vil indføre mere smidige proce- 
durer for sagsbehandlingen. 

Med de franske og hollandske vælgeres afvis- 
ning af EU-forfatningstraktaten sattes, i hvert 
fald midlertidigt, en stopper for EU's tiltrædelse 
af Den Europæiske Menneskerettighedskonven- 
tion, således som begge organisationer havde 
forudsat. Tænkepausen i EU har imidlertid ikke 

betydet nogen opbremsning i de øvrige bestræ- 
belser på at udbygge samarbejdet. På topmødet 
vedtoges, i forståelse med EU, et sæt retningslin- 
jer for dette samarbejde. De er nu ved at blive 
omformet til en egentlig aftale. Af særlig interes- 
se for Europarådet bliver afgrænsningen af op- 
gaverne for EU's kommende Agentur for 
Grundlæggende Rettigheder. Et andet vigtigt 
område vil være overvejelser om flere fælles 
projekter mellem Europarådet og EU under 
EU's naboskabspolitik. 

Formandskabet for Europarådets ministerko- 
mité går på skift hvert halve år. Ligesom i EU gi- 
ver de skiftende formandskaber, om ikke øget 
formel indflydelse, så dog muligheden for at 
give samarbejdet sin særlige accent. Når Rus- 
land i midten af maj i år overtager formandska- 
bet, er det, bortset fra 1. G8, første gang landet 
sætter sig i formandsstolen i en af de organisati- 
oner, det blev medlem af efter systemskiftet. I 
betragtning af de senere års ofte principielle 
uenigheder mellem Rusland og hovedparten af 
de gamle medlemslande, imødeses dette for- 
mandskab med nogen spænding. 

2. OPFØLGNINGEN FRA TREDJE TOPMØDE 

Europarådets tredje topmøde blev afholdt den 
16. -17. maj 2005 i Warszawa. Formålet var at 
fastlægge organisationens prioriteter for de 
kommende år og vedtage retningslinier for sam- 
arbejdet med andre internationale organisatio- 
ner, især EU og OSCE. Bag dagsordenen lå ikke 
mindst overvejelser om, hvorvidt indsatsen på 
menneskerettighedsområdet havde den rette 
prioritet i forhold til de øvrige aktiviteter. Top- 
mødet resulterede i vedtagelsen af en politisk er- 
klæring og en handlingsplan, der fastslår, at 
Europarådets kemeopgaver vedrører menne- 
skerettigheder, demokrati og retssamfund, og at 
øvrige aktiviteter skal bidrage til at understøtte 
indsatsen på disse områder. En udfasning af op- 
gaver, der ikke lever op til dette kriterium, er 
indledt. Dette gælder i første række aktiviteter 
inden for det kultur- og sundhedspolitiske om- 
råde. 

Samtidig vedtog topmødet operative beslut- 
ninger om styrkelse af eksisterende aktiviteter, 
og der blev defineret enkelte nye indsatsområ- 
der. Det var set med danske øjne meget tilfreds- 
stillende, at løsningen af Menneskerettigheds- 
domstolens kapacitetsproblemer blev givet høj 
prioritet. Det blev herunder besluttet at nedsæt- 


