2486 F. t. finanslov for 2007

Overfprselsbudgettet bestar overvejende af lovbundne bevillinger p& indkomstoverfgrselsomradet,
fx social pension og arbejdslgshedsdagpenge samt erhvervstilskud, miljgstgtteordninger m.v.
Herudover omfatter overfgrselsbudgettet ulandsbistand og bloktilskud til kommuner samt Grgn-
land og Feergerne. En stor del af overfgrselsbudgettet kan saledes henfgres til udgifter, der ikke
er bevillingsstyrede pa finansloven og dermed ikke afhenger af en afsat ramme, men derimod
af eksempelvis udviklingen i konjunkturer, demografiske forhold, adferd m.v.

Budgetteringsrammen er en del af overfgrselsrammen og omfatter tilskudsordninger m.v. inden
for det bevillingsstyrede omrade. Det er det (netto) udgiftsbelgb, der er afsat pé finansloven, som
udggr rammen for omfanget af udgifter, der md bruges til disse tilskud. Eksempler pa udgifter
under budgetteringsrammen er erhvervstilskud, aktiv beskaftigelsesindsats og tilskud til kollektiv
trafik.

Anlegsbudgettet omfatter de statslige udgifter til anlegsprojekter og investeringer for sd vidt
angdr infrastruktur, forsvar og national ejendom. Med overgangen til omkostningsbevillinger
nedlzgges de fleste anlegsbevillinger som fglge af, at investeringer skal l&ne finansieres. Und-
taget er investeringer i infrastruktur (veje, broer, jernbaner mv.) og i national ejendom (slotte,
haver, mindesmearker mv. af serlig kulturel verdi), der fortsat optages pa anlegsbevillinger. Det
samlede omfang for de offentlige investeringer - de statslige, kommunale og @gvrige investeringer
- afstemmes ar for ar sivel under hensyn til konjunktursituationen som ud fra omfanget af prio-
riterede rentable projekter. Anlaegsbudgetter fastszttes séledes i sammenhang med de gvrige of-
fentlige investeringer og indgér derfor ikke i rammestyringen af de statslige udgifter. Mens der
for fx driftsudgifterne udmeldes en ramme for hvert ministerium, er praksis for anlaegsprojekter,
at der tages stilling fra projekt til projekt.

Udgifter som fglge af nye udgiftskrevende initiativer, fx i form af ny lovgivning, forudsattes
afholdt inden for den fastlagte driftsramme eller overfgrselsbudget (afhzngigt af udgifternes art).
Eventuelle merudgifter pd det ikke-lovbundne tilskudsomrade skal normalt ogsé holdes inden for
budgetteringsrammen.

Kommunale merudgifter (eller besparelser) som fy)lgevéf nye bindende statslige regler er ligeledes
inkluderet under driftsrammen eller budgetteringsrammen, jf. afsnit 1.2.

Da reguleringen af tilskuddene til kommunerne fgrst forelzgges for Folketingets Finansudvalg i
juni maned - efter forhandling med de kommunale parter - ma de kommunalgkonomiske konse-
kvenser normalt indbudgetteres som reserve- eller budgetreguleringskonti péd de enkelte mini-
steromrader. En ikke ubetydelig del af finanslovens budgetregulerings- og reservekonti udggres
af sédanne budgetteknisk begrundede konti.

1.2. Samordning af statens og kommunernes udgifter

Regeringens tilretteleeggelse af udgiftspolitikken sker med sigte pd sdvel statens som kommu-
nernes og regionernes udgifter.

Regeringen styrer selv statens budgetlegning, mens den kun indirekte gver indflydelse pa den
kommunale budgetlegning. Styringsmulighederne bestar dels i lovgivning og udstedelse af andre
regler, som fastleegger rammerne for Kommunernes virksomhed pé de enkelte aktivitetsomréader,
dels i en generel pavirkning af kommunernes gkonomiske muligheder.

Regeringens malsetning vedrgrende de samlede kommunale udgifters stgrrelse meddeles normalt
gennem henstillinger til de kommunale myndigheder om skatteudskrivningen og udgiftsveksten,
ofte pa grundlag af aftaler med de kommunale parter.



