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Bilag 5

Udkast til kommissorium for ekspertundersegelse af konsekvenserne af eventuel indferelse af
d’Hondts metode til fordeling af kredsmandater mellem partier og kandidater uden for partierne

-Den under Folketinget nedsatte parlamentariske arbejdsgruppe vedrerende nye valgkredse som folge af
kommunalreformen har afgivet indstilling til Folketingets Udvalg for Forretningsordenen om en ny valg-
kredsinddeling. Arbejdsgruppens forslag er tiltradt af Udvalget for Forretningsordenen i en af udvalget
herom afgiven beretning.

Forslaget til ny valgkredsinddeling gér i hovedtrak ud p4, at de nuveerende 17 stor- og amtskredse redu-
ceres til 10 storkredse. Det gennemsnitlige antal kredsmandater pr. stor- eller amtskreds uden for Born-
holm, der i dag er pa 8,3 kredsmandater med en variation fra 4 kredsmandater til 16 kredsmandater, vil
herved blive foraget til 14,8 kredsmandater med en variation fra 10 kredsmandater til 21 kredsmandater.

Forggelsen af det antal kredsmandater, der skal veelges for hver storkreds, indebarer, at det bliver lette-
re for et parti eller en kandidat uden for partierne at fa et kredsmandat med heraf folgende adgang for et
parti til at deltage i fordelingen af tilleegsmandater.

Det er i arbejdsgruppens indstilling anfert, at gennemforelsen af en ny valgkredsinddeling som folge af
kommunalreformen hverken skal gere det lettere eller svarere at opna repraesentation i Folketinget alene
gennem opndelse af kredsmandat. Det er endvidere pa baggrund af ovenstaende arbejdsgruppens opfattel-
se, at der som folge af arbejdsgruppens forslag til en ny valgkredsinddeling er behov for at eendre de nu-
veerende regler for fordeling af kreds- og tilleegsmandater pa partier og kandidater uden for partierne.

De af arbejdsgruppen foretagne undersggelser viser, at den lettere adgang til at fa et kredsmandat som
folge af arbejdsgruppens forslag til en ny valgkredsinddeling ved folketingsvalg afholdt fra og med 1987
ville vare blevet neutraliseret ved at udskifte den nuveerende metode til fordeling af kredsmandater, den
modificerede Sainte-Lagués metode, med d’Hondts metode, idet mandatfordelingen mellem partierne ved
disse folketingsvalg forbliver uaendret, mens mandatfordelingen ville vaere blevet endret ved valgene i
1987 og 1990 ved anvendelse af den nuverende mandatfordelingsmetode. Arbejdsgruppens undersggel-
ser viser endvidere, at der ved folketingsvalg atholdt fra og med 1987 med den nuvaerende fordeling af de
175 mandater pa 135 kredsmandater og 40 tilleegsmandater ville have vearet et tilstreckkeligt antal tillaeegs-
mandater til at sikre, at intet parti fik flere kredsmandater end det samlede mandattal, partiet var berettiget
til, idet selv det sterste parti ved de nevnte folketingsvalg skulle tildeles et vist antal tilleegsmandater.

Hertil kommer, at det fald i sparretaersklerne, det sterre antal kredsmandater i en storkreds medforer
ved fortsat anvendelse af den modificerede Sainte-Lagués metode, jf. ovenfor, ogsa mindskes eller méske
ligefrem konverteres til en stigning ved en overgarig til d’Hondts metode.

For at fa belyst mulige konsekvenser ved fremtidige valg ved anvendelse af den af den parlamentariske
arbejdsgruppe foresldede nye valgkredsinddeling ved eventuel overgang til anvendelse af d’Hondts meto-
de ved fordeling af kredsmandater mellem partierne og kandidaterne uden for partierne anmoder Udvalget
for Forretningsordenen herved professor, dr.scient.pol. Jorgen Elklit, Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet, om at udarbejde en redegorelse om dette spergsmal.

Den nuvarende fordeling af de 175 folketingsmandater pa 135 kredsmandater og 40 tilleegsmandater og
de gazeldende regler for den stedlige fordeling af kreds- og tillegsmandater og for mandatfordelingen i ov-
rigt skal leegges til grund for redegerelsen.

I redegorelsen enskes folgende emner belyst:

1) Sandsynligheden for, at et parti ved fremtidige valg med en given geografisk koncentration af stem-
merne, som ikke ville have opnéet repraesentation i Folketinget ved den geldende valgkredsinddeling og
ved den gzldende mandatfordelingsmetode (modificeret Sainte-Lagu€), kunne have opnéet et kredsmand-



