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kes, at et parti, der i en anden del af landet, hvor der med
den nye valgkredsinddeling ikke sker tilsvarende forggelser
af storkredsenes sterrelse, f.eks. i Fyns Storkreds eller i
Ostjyllands Storkreds, som falge af overgangen til d’Hondts
metode fremover ikke vil opnd et kredsmandat i den nye
storkreds, selv om partiet ville have fiet kredsmandat i stor-
kredsen under den gzldende valgkredsinddeling og ved den
gxldende mandatfordelingsmetode. 3) Det kan ikke udeluk-
kes, at der ved fremtidige valg opstér situationer, hvor det
sterste parti far flere kredsmandater end det antal mandater
pé landsplan, partiet ifolge sit stemmetal er berettiget til,
selv om noget tyder pé det modsatte.

Model 2 for endring af reglerne for fordeling af kreds- og
tillegsmandater: Omdannelse af 2-procents-reglen for
opndelse af tillegsmandater til ogsd at veere en speerreregel
for opndelse af kredsmandater

En anden model, arbejdsgruppen har overvejet, har veret
at fastsaette speerreregler i folketingsvalgloven for, hvornér
et parti eller en kandidat uden for partierne kunne deltage i
fordelingen af kredsmandater inden for den pageldende
storkreds. Kredsmandaterne skulle i givet fald blive fordelt
efter den geeldende mandatfordelingsmetode (modificeret
Sainte-Lagué) mellem de partier og kandidater uden for par-
tierne, der opfyldte betingelserne i en sadan sparreregel.

En sadan speerreregel kunne 1 givet fald besta i, at et parti
eller en kandidat uden for partierne for at fi adgang til at
deltage i fordelingen af kredsmandater inden for en stor-
kreds skal enten 1) have vundet det 1.-15. kredsmandat i
kredsen, eller 2) have opnéet mindst et kredsmandat i en an-
den storkreds, der ved det pageldende valg har hejst 15
kredsmandater, eller have opnéet mindst et af de 15 kreds-
mandater i en anden storkreds, der ved det pageeldende valg
har flere end 15 kredsmandater, eller 3) inden for to af de tre
landsdele, landet er inddelt i, have opnaet mindst lige sa
mange stemmer som det gennemsnitlige antal gyldige stem-
mer, der i landsdelen er afgivet pr. kredsmandat, eller 4) pa
landsplan have opnaet mindst 2 pct. af de samlede afgivne
gyldige stemmer. For det tyske mindretals parti geelder
sparrereglen dog ikke. ’

Den forste betingelse far kun relevans for de af arbejds-
gruppen foreslede storkredse med flere end 15 kreds-
mandater, dvs. for @stjylland med 17, Sydjylland med 18 og
Sjeelland med 21 kredsmandater. Fastseettelsen af greensen
til det 15. opnaede kredsmandat er sket med det formal, at
det hverken bliver lettere eller svarere at opnd et kreds-
mandat end ved valgkredsinddelingen i 1970 som folge af
den forrige kommunalreform, hvor den sterste stor- eller
amtskreds p& davaerende tidspunkt (Kebenhavns Amtskreds)
havde 15 tilleegsmandater.

Den tredje og fjerde betingelse svarer til de galdende
sparreregler nr. 2 og 3 for opnéelse af tilleegsmandater for at
sikre, at de partier, der efter geeldende regler har adgang til
at fa tillegsmandater, dermed ogsd har adgang til at fa
kredsmandater.

Opmarksomheden henledes pé, at fastsattelsen af graen-
sen til det 15. opnéede kredsmandat ikke hindrer, at et parti

eller en kandidat uden for partierne i en foresldet storkreds,
der erstatter en nuverende stor- og amtskreds med mindre
end 15 kredsmandater, fremover vil kunne opné op til det
15. kredsmandat i den foresldede storkreds, selv om det pé-
gxldende parti eller kandidat uden for partierne ikke ville
have opnéet et kredsmandat under den geeldende stor- eller
amtskredsinddeling. Den foreslaede spaerreregel ville séle-
des ikke have hindret Venstresocialisterne henholdsvis En-
hedslisten i at opnd et kredsmandat i den foresldede Keben-
havns Storkreds ud fra stemmetallene ved folketingsvalget i
1987 henholdsvis 1990, selv om de pagaldende partier ikke
opndede et kredsmandat i nogen af de tre meget mindre ko-
benhavnske storkredse ved de pagaldende folketingsvalg.

Modellen vil indebeere et formelt brud med hidtidig tradi-
tion og principper: Adgangen til deltagelse i fordelingen af
kredsmandater i de enkelte valgkredse sammenkaedes med
stemmetallet opndet pa landsplan og indtreeder ikke alene i
kraft af, at partiet rent faktisk har opstillet kandidater i den
pageeldende valgkreds, ligesom adgangen til deltagelse i for-
delingen af kredsmandater i den enkelte valgkreds afskeres,
uanset om partiet i den pageldende valgkreds eventuelt mat-
te have opnéet stemmer nok til et kredsmandat. Et parti, der
har stemmer nok til at opna et kredsmandat, men ikke pa
landsplan har det fornedne stemmeantal til at deltage i man-
datfordelingen, afskeeres saledes fra opnéelse af kreds-
mandatet og fra deltagelse i fordelingen af tilleegsmandater.

Arbejdsgruppens vurdering af de to modeller

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil begge de beskrevne
modeller veere egnede til at opfylde arbejdsgruppens mal-
setning om, at gennemforelsen af en ny valgkredsinddeling
som folge af kommunalreformen hverken skal gore det lette-
re eller svaerere at opnd repreesentation i Folketinget alene
gennem opnéelse af kredsmandat.

Arbejdsgruppen har imidlertid ikke det fornedne grundlag
for at tage stilling til modellen vedrerende en genindferelse
af d’Hondts metode til fordeling af kredsmandater ved fol-
ketingsvalg, idet virkningen af d’Hondts metode for fremti-
dige valg ikke kan belyses i fuldt omfang pa baggrund af
den foretagne gennemregning af folketingsvalgene fra og
med 1987 med anvendelsen af d’Hondts metode og arbejds-
gruppens forslag til ny valgkredsinddeling.

Det er derfor arbejdsgruppens indstilling, at det fremover
ber vaere en betingelse for at opné et kredsmandat i en stor-
kreds enten, at partiet eller kandidaten uden for partiet har
opndet det 1.-15. kredsmandat efter den modificerede Sain-
te-Lagués metode, eller at partiet efter de geeldende spaerre-
regler i gvrigt har adgang til at deltage i fordelingen af til-
leegsmandater. Speerrereglen skal dog ikke geelde for det ty-
ske mindretals parti.

Det er endvidere arbejdsgruppens indstilling, at Folketin-
gets Udvalg for Forretningsordenen ber anmode professor,
dr.scient.pol. Jargen Elklit, Aarhus Universitet om som eks-
pert i valgsystemer at foretage en undersegelse af virknin-
gen af en eventuel indferelse af d’Hondts metode til forde-
ling af kredsmandaterne i de af arbejdsgruppen foreslaede
storkredse. Forudsatningerne og forméalet med analysen sé



