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Bilag til bet. o. lovf. vedr. straffeloven m.v.

En stat, der forpligter sig efter den nye kon-
vention, skal som navnt kriminalisere rekrutte-
ring og opleering til terrorisme mv. 48) Lovforsla-
get tager udgangspunkt i den helt korrekte opfat-
telse, at disse pligter »i et vist omfang« kan anses
for opfyldt i kraft af den geeldende bestemmelse
i §114 b. Med lovfonslaoet undergar denne
overmade vidtgdende bestemmelse en sp1001|0
forenkling og ﬂyttes til § 114 e, der retter sig
mod den, som »i evrigt fremmer virksomheden
for en person, en gruppe eller en sammenslut-
ning, der begér eller har til hensigt at begé«
handlmcel omfattet af de foranstéende par amaf—
fer. 49| lyset heraf konstaterer Justitsministeriet,
at lekx uttering til terrorisme séledes vil kunne
straffes i visse tilfeelde, nemlig nér der er tale om
at hverve en person til en handling, der er omfat-
tet af de i paragraffen citerede bestemmelser, og
wder samtidig er tale om en situation, hvor der
rekrutteres til en organisation eller gruppe med
henblik p& at medvirke til, at en eller flere terror-
handlinger begés af organisationen eller grup-
pen.« I fortsettelse heraf hedder det s8, at para-
graffen ikke omfatter tilfzlde, hvor en person
whverves til at begé terrorhandlinger, uden at den
pagzldende derved samtidig medvirker til at
fremme den kriminelle virksomhed eller det fzl-
les formal for en terrorgruppe«. En tilsvarende
redegorelse gives med hensyn til strafansvar for
oplaermo Ministeriet konkluderer i begge hen-
seender, at dansk ratifikation af konventionen

_derfor vil nedvendiggere en @ndring af straffe-
loven pé de nzvnte punkter.

Straffelovradet erklerede sig uden at gé ind i
nermere overvejelser enig i Justitsministeriets
redegorelse, dog med den tilfejelse, at kriminali-
seringspligten opfyldes ved den almindelige
medvirkensbestemmelse i straffelovens § 23
sammenholdt med § 21, »i det omfang der er tale
om hvervning eller opleering til konkretiserede
terrorhandlinger«.

Lovforarbejderne er ?a dette punkt usedvan-
lig uklare og knappe Det henstar som ganske
uvist, hvad det egentlig er for en del af konven-
tionsforpligtelserne, der ikke er opfyldt med de
gzxldende bestemmelser. En nermere afklaring
heraf har vaesentlig betydning, nar det tages i be-
tragtning, at der er tale om kriminalisering af
forhold, som kan have en serdeles fjern tilknyt-
ning til de terrorhandlinger, som det grundleg-
gende drejer sig om at forebygge — og efter lov-
forslaget ovenikebet ogsd til nogle mere eller

mindre beslzgtede lovovertraedelser pa et tem-
melig ubestemt omréde.

Justitsministeriets bemerkninger kan sigte til
to helt forskelligartede problemstillinger. Den
ene har at gere med sporgsmélet om det eventu-
elle behov for kriminalisering af forberedende
handlinger til enkeltmandsvirksomhed, idet den
eksisterende bestemmelse om fremme af terror-
handlinger samt om stette mv. til sédanne’ )ale-
ne omfatter fremme af en gruppes virksomhed.
Den anden problemstilling vedrerer spergsmalet
om mulige forudsatninger vedrerende konkreti-
sering af hververens/leeremesterens forszt i rela-
tion til den ultimative terrorhandling — og efter
forslaget tillige andre ferrorist offences. At dem-
me efter sammenhzngen i de navnte bemaerk-
ninger samt det forhold, -at lovforslaget leegger
op til udvidelser, der indebarer kriminalisering
af forberedende handlinger til enkeltmandsvirk- -
somhed, er det mest narliggende at antage, at de
knytter sig til forstnaevnte problemstilling; men’
sikkert er dette pa ingen méde, og lovgiver er
ikke ret godt tjent med en sa kryptisk forklaung
om, hvad det er, de gaaldende bestemmelser ikke
omfatter.

13. Artikel 6 om recruitment for terrorism
skaber en pligt til kriminalisering af to former
for hvervning. Den ene drejer sig om at hverve
en person til »at begé eller deltage i begéelsen
af« a terrorist offence. Den anden drejer sig om
at hverve en person til at slutte sig til en gruppe
for at bidrage til, at gruppen begér en eller flere
terrorist offences. Som papeget af Straffelovra-
det er disse former for hvervning allerede straf-
bare i kraft af de almindelige regler om medvir-
ken og forseg, hvis der er tale om forneden kon-
kretisering af en ferrorist offence. 3) Det kan
derfor teenkes, at tanken med bemaerkningerne i
forarbejderne til lovforslaget har veeret at pege
pé et behov for kriminalisering af hvervning til
aktiviteter, som hververen ikke har gjort sig sar-
lig konkrete forestillinger om, endsige kommu-
nikeret serlig specifikt e]ler entydigt om til den
hvervede.

Samme problemstilling rejser sig i relation til
konventionens artikel 7 om training for terro-
rism. Her drejer det sig om at oplere nogen med
henblik pé, at vedkommende ved hjelp af den
tillaerte teknik begér eller bidrager til begéelsen
af a terrorist offence.



