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af to anknytningspunkter for de samtidig fore-
sldede nye bestemmelser om hvervning (foresla-
et § 114 c) og oplaring (foresléet § 114 d), den
udvidede bestemmelse om stette og finansiering
(nu § 114 a, foresléet § 114 b i ny affattelse), den
serlige og meget vidtgdende medvirkensregel
(nu § 114 b, foreslaet § 114 ¢) samt den eksiste-
rende bestemmelse om offentlig tilskyndelse el-
ler billigelse (§ 136, stk. 1 og 2). De to andre an-
knytningspunkter for de opregnede bestemmel-
ser er den egentlige terrorismebestemmelse
(§ 114 om terrorhandlinger med terrorforsat) og
bestemmelsen om stotte ellel finansiering (fone-
sléet § 114 b i ny affattelse i forhold til nuoaal-
dende § 114 a).

Herudover er der grund tll at pépege, at den
foresléede § 114 a samt de andre opregnede be-
stemmelser samlet set fungerer som forankrings-
punkt for en lang reekke bestemmelser i anden
lovgivning, der er afgerende for arten og razkke-
vidden af de swrlige befojelser, som forskellige
myndigheder har i relation til sager med bere-
ring til kapitlerne 12 eller 13 i straffeloven. De
@ndringer med hensyn til sddanne befgjelser,
som lovforslaget ogsé leegger op til, indebaerer
med andre ord ikke alene omlegninger af proce-
durer og kompetenceplaceringer. Befojelsernes
anvendelsesomréde vil blive veesentligt udvidet
i kraft af, at bestemmelserne i §§ 114 ff. kommer
til at dekke et bredere felt. Hertil kommer, at
indferelsen af den foresldede § 114 a i sammen-
hzng med de felgende, dertil tilknyttede be-
stemmelser vil indebaere bevislettelser i mang-
foldige tenkelige typer af sager om angiveligt
forberedende handlinger, hvor det ikke er til-
strekkelig klart, at den ultimative forbrydelse er
en egentlig terrorhandling, Dette indebzerer ikke
alene lettere adgang til domfxldelse, men —
mindst lige sd vaesentligt ~ lettere - adgang til
foretagelse af forelobige retsskridt i forbindelse
med efterforskning.

I Justitsministeriets notat hed det, at konventi-
onen angiveligt indebarer en forpligtelse til at
kriminalisere tilskyndelse/rekruttering/oplering
til terrorisme »selvsteendigt«. Det her i anforsels-
tegn gengivne ord er af gode grunde udgaet i be-
markningerne til Justitsministerens lovforslag.
Her hedder det —i overensstemmelse med ordly-
den i andre passager i notatet — at de af konven-
tionen nedvendiggjorte @ndringer »f.eks.« vil
kunne gennemfores ved at indseette selvsteendige
bestemmelser om rekruttering/oplering til »ter-

rorismeq i straffeloven, hvilket da ogsa er helt
korrekt. Redegerelsen i notatet er derimod ikke
korrekt, for konventionen stiller ikke krav om
implementering ved indferelse af szrskilte be-
stemmelser, der specifikt vedrerer forberedende
handlinger til terrorisme og de af de separate kon-
ventioner omfattede forhold. Forpligtelserne ef-
ter konventionen kan i denne henseende udmeer-
ket opfyldes ved almindelige bestemmelser med
et anvendelsesomréde, der dekker bredere end
§ 114 og den foreslaede § 114 a. 1 overensstem-
melse hermed har Justitsministeriet da ogsa valgt
at henholde sig til eksistensen af § 136, stk. 1,
som tilstreekkelig til opfyldelse af kravet om kri-
minalisering af offentlig tilskyndelse.

Det skal sarligt bemeaerkes, at bemarkninger-
ne til lovfonslacet ikke indeholder nogen uddyb-
ning af, hvordan den foreslaede § 114 a og de
dertil knyttede forberedende handlinger forhol-
der sig til menneskeretlige forpligtelser. Det
fremgdr heller ikke, om danske domstole pa det
udvidede omrade skal lade sig vejlede af betragt-
ninger som dem, der ved udstedelsen af ramme-
afgorelsen om bekempelse af telrousme blev
tilkendegivet i en erklaring fra Radet.*?) I denne
blev der bl.a. givet udtryk for, at det ikke er me-
ningen »at anklage personer, der udever deres
legitime ret til at udtrykke deres meninger, for
terrorisme, selv om de under udevelsen af en s&-
dan ret begar lovovertradelser«. Spergsmélet er
nu, om der fra tavsheden i det aktuelle lovforslag
modsatningsvis kan sluttes, at den, der som led
i demonstrationer eller faglige aktioner foretager
sig noget, der knytter sig til forhold omfattet af
§ 114 a, kan ifalde strafansvar efter de tilgren-
sende bestemmelser eller blive udsat for indgreb
i henhold til retsplejeloven, udlendingeloven,
luftfartsloven etc. Svaret bleeser i vinden.

9. Det forekommer at veere udslag af en over-
dreven nidkeerhed at ville opfylde konventio-
nens kriminaliseringspligter med stotte i en s&
bogstavelig tolkning, som Straffelovradet og Ju-
stitsministeriet har lagt til grund. Nar alt kommer
til alt foreligger der faktisk en rakke tolknings-
momenter, som giver stette for en mindre forma-
listisk forstéelse af, hvad en ratifikation kraver.
Det er selvsagt af yderste vigtighed s vidt mu-
ligt at undga den ekstremt vidtgaende kriminali-
sering og de deraf afledte serdeles brede befo-
jelser for en razkke myndigheder, som en vedta-
gelse af lovforslaget ville indebere.



