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om, hvorvidt den kun skulle dakke tilfzlde,
hvor en terrorist offence faktisk begas, eller tilli-
ge forsog eller trusler, som i den sidste ende ogsé
blev omfattet.3®) Dette gzelder ogsa, for s& vidt
angar ansvar for forseg eller medvirken. Ger-
ningsstedet for de af konventionen omfattede
forhold er ogsé uden betydning for, om de skal
betragtes som lovovertradelser.

Justitsministerens forslag til ny § 114 a

6. I det aktuelle lovforslag indgér der en helt
n)A/1 Olgestemmelse, der foreslas indsat som § 114
a.

Forslaget til ny § 114 a har sit udspring i den
nye europ@iske konvention. Denne forpligter
som omtalt til kriminalisering af tilskyndel-
se/hvervning/oplering til terrorist offences.
Herved forstas som navnt ikke uden videre det
samme som terrorhandlinger, men forhold om-
fattet af-en reekke eksisterende, separate konven-
tioner, der bade handler om egentlige terror-
handlinger begéet med et specifikt terrorforseet
og andre mere eller mindre voldelige forhold,
der kranker bestemte beskyttelsesinteresser,
f.eks. luftfartssikkerheden eller diplomaters sik-
kerhed, uden at der er forudsat et bestemt formal,
motiv eller forszet med hensyn til at skremme en
befolkning, true en regering etc., sddan som det
kraeves efter den geeldende § 114 i straffeloven,
der bygger pa definitionen i rammeafgerelsen
om bekaempelse af terrorisme.

Den foreslaede bestemmelse indeberer ikke i
sig selv nogen nykriminalisering; men en s&dan
folger i vid udstreekning af koblingen mellem
bestemmelsen og andre paragraffer. Umiddel-
bart angiver bestemmelsen udelukkende visse
grunde til strafforh;a_]else pa nzrmere fastlagte
maéder. Forste led i bestemmelsens forste punk-
tum lyder séledes:

§ 114 a. Begés en af de i nr. 1-6 nzvnte hand-
linger, uden at forholdet omfattes af § 114, kan
straffen overstige den hgjeste for lovovertraedel-
sen foreskrevne straf med indtil det halve; [...].4!

Herefter folger der en meget omfattende og
kompliceret opregning i seks separate afsnit af
de handlinger, som bevirker den foreskrevne
skarpelse af maksimumstraffen for en given
overtradelse. Hvert afsnit bestar af en lang op-
remsning af udvalgte paragraffer i straffeloven
med tilfojelse af en forudsetning om, at forhol-
det i det givne tilfeelde er omfattet af en af de an-

forte konventionsbestemmelser. Af pladshensyn
gengives her blot det mest enkle afsnit, som fin-
des i forslagets § 114 a, nr. 3:

3) Overtradelse af § 261, stk. 1 eller 2, nér
handlingen er omfattet af artikel 1 i den interna-
tionale konvention imod gidseltagning af 17. de-
cember 1979.

I hvert af de ovrige afsnit opregnes 18-20
straffelovsparagraffer eller dele af sidanne. Op-
regningen er udtryk for en vis logik, idet den dels
omfatter en reekke almindelige bestemmelser om
brandstiftelse, vold mv., dels angiver variende
delikter med samme grundleggende beskyttel-
sesinteresser som de specifikke konveritioner.
Men let lzesning er det ikke. Straffeloven inde-
holder ikke nogen anden bestemmelse, der har
en blot tilnrmelsesvis s uoverskuehg og kom-
pliceret ordlyd.

1 fire af afsnittene henvises der til en enkelt
konventionsbestemmelse, i et afsnit til to kon-
ventioner og i et afsnit til tre sddanne.

Bestemmelsen er ikke blot uleselig, men ogsa
af andre grunde ejendommelig og betenkelig.

7. Den foresldede § 114 a vil som sagt ikke i
sig selv bevirke nogen nykriminalisering. Men i
realiteten skaber den en lang reekke nye delikter.
Dette sker i kraft af, at anvendelse af de skaerpe-
de strafferammer, som etableres med bestem-
melsen, forudsatter, at overtreedelser af de op-
regnede paragraffer ogsé er omfattet af de i til-
knytning hertil anforte konventionsbestemmel-
ser. Dette indebarer, at et forholds strafbarhed
ikke alene skal bedemmes i forhold til straffelo-
vens gerningsindhold, men tillige i forhold til en
given konventionsbestemmelse. I mange tenke-
lige tilfzlde vil det nappe volde store vanskelig-
heder at afgore, om et forhold er klart omfattet af
en bestemt konventionsbestemmelse. Men i an-
dre tilfelde vil bedemmelsen langtfra vere op-
lagt.

Konventionsbestemmelser om kriminalise-
ringspligter er ikke konciperet med henblik péa
umiddelbar inkorporering i national ret gennem
henvisninger i strafferetlige blanketbestemmel-
ser. Ordlyden i sédanne konventionsbestemmel-
ser kan vare preeget af forholdsvis brede formu-
leringer eller en terminologi, som kun har praecis
mening i bestemte retstraditioner, iser nar det
drejer sig om tilregnelseskrav og forpligtelser
vedrerende kriminalisering af forseg og medvir-
ken. Bestemmelserne kan veere udslag af be-



