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[ lyset heraf har det i en forklarende rapport til
konventionen bl.a. veret nodvendigt at erindre
om relevansen af proportionalitetsprincippet i
den foreliggende sammenhzng.”“’ Se nzrmere
nedenfor.

De af den nye konvention omfattede lovover-
tredelser skal i ovrigt ikke i sig selv betragtes
som terrorist offences, men som criminal offen-
ces of a serious nature related to terrorist offen-
ces as they have a potential to lead to the com-
mission of the offences established by the [rele-
vant] international conventions.

4. Forpligtelsen til at kriminalisere offentlig
tilskyndelse endte med at omfatte udbredelse af
en meddelelse med forset til at tilskynde nogen
til at begd en terrorist offence, hvor denne hand-
ling bevirker en (konkret, vasentlig, nzrliggen-
de) fare for, at en eller flere sédanne overtradel-
ser bliver begéet.24) Serlig opmeaerksomhed blev
gennem forlebet viet det kontroversielle sporgs-

mal om en mulig forpligtelse til kriminalisering .

af indirect incitement, dvs. tilskyndelse i kraft af
tilkendegivelser, der ikke udtrykkeligt og direk-
te opfordrer til terrorhandlinger, men som er eg-

nede til at fremkalde sddanne. Fra nogle af dele- -

gationerne var der modstand mod en sédan for-
pligtelse, mens etablering af en sadan for andre
var magtpiliggende for at opné added value af
den patankte retsakt. Som kompromis kom der i
den endelige tekst til at sté, at det ikke er afge-
rende, om udbredelsen af meddelelsen til offent-
ligheden indebzerer direkte anbefaling af terro-
risme (»whether or not dzrectly adcocating ter-
rorist oﬁ"ences«)

Konventionen indremmer en vis skemsmargin
med hensyn til fastleggelsen af gerningsindhol-
det — the definition of the offence and its imple-
mentation.”®) Det er sdledes op til den enkelte
deltagerstat, om man ensker en udtrykkelig kri-
minalisering af indirect incitement begaet ved
fremstilling af en terrorist offence som ngdven-
dig og retferdig.

5, I det forste udkast til retsakt optradte for-
pligtelserne til kriminalisering af recruitment og
training af medlemmer eller tilha@ngere af ter-
rorgrupper i én og samme bestemmelse. For af-
grensningen af sddanne grupper var det afgeren-
de, om deres mdl eller aktiviteter var rettet mod
at bega terrorhandlinger. Komitéen lagde imid-
lertid til grund, at det er beskaffenheden af grup-
pens aktiviteter snarere end dens mal, der ber sté

i fokus.?” Nogle delegationer fremhavede, at
det er hververens intentioner snarere end grup-
pens, der har betydning.

1 den fardige konvention er rekruttermg og
oplering tildelt separate artikler.”® Disse dek-
ker ikke alene rekruttering til en gruppe, men
ogsé til enkeltmandsvirksomhed.

Bestemmelsen om rekruttering til terrorisme’
har faet to forgreninger, der begge som udgangs-
punkt handler om forsztligt at tllskynde so]zcu‘
—nogen til noget (eller forsoge helpa eller med-
vnke heml) 29) I den ene fom ening af bestem-
melsen er forsettet rettet mod at fa nogen til at
bega eller medvirke til en terrorist offence, i den
anden er forsattet rettet mod at fa nogen til at g&
ind i en sammenslutning eller gruppe for (dvs.
med forsaet til) at bidrage til, at en eller flere ter-
rorist offences begés af gruppen.30) Det ville nok
vare en anelse misvisende at heevde, at indhol-
det og rakkevidden af den forpligtelse til krimi-
nalisering i deltagerstaternes nationale ret, som
denne temmelig komplicerede bestemmelse
etablerer, let lader sig formidle pa en enkel og
umiddelbart forstéelig made.

Bemarkelsesvardigt nok fremgér det af kon-
ventionens forarbejder og de ledsagende -be-
maerkninger i den forklarende rapport, at en del-
tagerstat har mulighed for at anlegge en ind-
skr aenkende fortolkning af »sammenslutning el-
ler gruppe, séledes at alene forbudte — proscri-
bed — organisationer er omfattet.?

Bestemmelsen om oplering til terrorisme for-
pligter deltagerstaterne til at kriminalisere for-
hold, der bestr i, at en person giver nogen anvis-
ninger vedrer ende seerlige metoder eller teknik-
ker med henblik pa udferelse eller bidrag til be-
ghelsen af en terrorist offence. 2) Det forudsaet- '
tes, at leremesteren er vidende om — knowing —
at de tildelte feerdigheder er beregnet —are mten-
ded — til anvendelse til det nevnte formal. >
Som eksempler pa sddanne faerdigheder opreg-
ner bestemmelsen fremstilling eller brug af
sprangstoffer, vaben, farlige stoffer.

De terrorist offences, der indgér i de globale
konventioner, omfatter ikke alene »principale
overtreedelser«, dvs. fuldbyrdet gelningsmands-
skab — principal oﬁences —men ogsd i et eller
andet omfang forseg pd eller medvirken til sa-
danne — ancillary offences. Da den nye europz-
iske konvention ogsa omfatter forsog og medvir-
ken i tilknytning til hvervning eller oplering



