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ventioner, der opregnes i et bi]ag.lg) En enkel
procedure med henblik p4 justering af denne dy-
namiske hybrid er fastlagt i en bestemmelse om
revidering af bilaget.!?) Hvis man leser den ind-
ledene artikel isoleret og opfatter den helt bog-
staveligt, er en terrorist offence med andre ord
en lovovertreedelse omfattet af de opregnede
konventioner — within the scope of and as defi-
ned in one of the treaties listed.

Nogle af delegationerne pegede tidligt pa, at
den valgte terminologi og formuleringsteknik
har afgerende indflydelse pa omfanget af kon-
ventionens kriminaliseringspligter og derfor be-
virker et serligt behov for at veere nejeregnende
med hensyn til valg af referencer. Forhandlin-
gerne resulterede ikke desto mindre i et instru-
ment, der afgrenser sit anvendelsesomrade gen-
nem henvisning til retsakter, som ikke er afgran-
set ud fra en generisk eller konsistent fastleggel-
se af de handlinger, der onskes modvirket, men
ud fra de vaernede beskyttelsesobjekter eller de
anvendte metodikker.

Forhold omfattet af de separate, globale kon-
ventioner er ikke nedvendigvis terrorhandlinger,
de begés ikke nedvendigvis af terrorgrupper el-
ler terrorister med politiske motiver, og de kan i
visse tilfelde vaere kendetegnet ved en betydelig
fjernhed i forhold til de grundleggende beskyt-
telsesinteresser. Sektorielle konventioner tilgo-
deser bl.a. sikkerhedshensyn i relation til diplo-
mater, luftfart, sefart, kernekraftanleg og plat-
forme pad kontinentalsoklen. Hertil kommer
tveergéende konventioner om gidseltagning, ter-
rorbombning og terrorfinansiering.

Bilaget til konventionen omfatter indtil vi-
dere ti s@rskilte konventioner. Disse er i mere
eller mindre udtalt grad blevet skabt for at be-
kempe terrorisme, men de omfatter ogsa for-
hold, der ikke kan betegnes som terrorhandlin-
ger (»Take me to Miami, sagde den cubanske
flykaprer). Dette er séledes tilfeldet med kon-
ventionen fra 1970 om flykapring (Haag-kon-
ventionen), som er den ®ldste af konventio-
nerne. Denne blev udarbejdet pd baggrund af,
at flykapringer var kommet til at udgere en al-
vorlig trussel mod den civile lufifart, hvilket
man enskede at modvirke gennem et forstaer-
ket internationalt samarbejde. Formalet med

. konventionen var at bekeempe enhver form for
flykapring, uanset om sédanne forhold havde
et terroristisk motiv eller ej. Noget tilsvarende

er kendetegnende for den et r senere etablere-
de konvention om den civile luftfarts sikker-
hed (Montreal-konventionen). De to nzvnte
konventioner blev udarbejdet under den inter-
nationale luftfartsorganisation ICAO, og de i
konventionerne tillempede principper er efter-
folgende blevet lagt til grund for bestrabelser-
ne inden for FN pa at tilvejebringe konventio-
ner og andre instrumenter til bekempelse af
terrorisme. Da man imidlertid ikke har kunnet
opnd enighed om en definition af terrorisme,
har man anvendt en pelseskive-metode, som
indebarer, at man hen ad vejen har fokuseret
pé bestemte typer af handlinger, som ofte var
kendetegnet ved et terroristisk motiv. Disse
forskellige typer af handlinger har man s& be-
handlet i separate konventioner. P4 grund af
uenigheden om definitionen pa terrorisme
blev de enkelte konventioner gjort anvendeli-
ge pé de omfattede forhold uathengigt af, om
der bag disse forel4 et terroristisk formal. Det-
te kommer bl.a. til udtryk i konventionen fra
1979 om gidseltagning, der defineres som til-
fangetagelse eller tilbageholdelse af en person
med henblik pd under trussel om at drabe, le-
gemsbeskadige eller fortsat frihedsbergvelse
af gidslet »at tvinge en tredje part, dvs. en stat,
en international interguvernemental organisa-
tion, en fysisk eller juridisk person eller en
gruppe personer til at foretage eller undlade at
foretage nogen handling som en udtrykkelig
eller stiltiende betingelse for frigivelsen af
gidslet«.29 Pengeafpresning er ikke ngdven-
digvis béret af et mere eller mindre zdelt poli-
tisk motiv, men kan have sin rod i helt private
vindingsmotiver.

Som et led i et kompromis mellem deltagerne
i forhandlingerne i CODEXTER blev terminolo-
gien hen ad vejen @ndret, saledes at det, der farst
hed act of terrorism, blev til terrorist offence.
Tanken med denne svage opbledning af begre- -
berne var tilsyneladende at imedekomme de
skeptiske delegationer. Man undgik séledes at
anvende begrebet terrorhandlinger om forhold,
der ikke falder ind under dette begreb, hvilket i
sig selv var logisk, nir man nu ikke kunne enes
som en generisk definition.2!) Zndringen i
sprogbrug fjernede imidlertid ikke anledningen
til bekymringerne over den realitet, at de med
konventionen etablerede forpligtelser til krimi-
nalisering er af temmelig ubestemt rackkevidde.



