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Det strafferetlige veern mod terrorisme — nye
konventionsfoipligtelser mv.

Af docent i strafferet, lic. jur. Jern Vesterga-
ard, Det Juridiske Fakultet

1 artiklen foretages der en kritisk analyse af de
endringer i straffelovens specielle del, som i
marts 2006 blev foresldet af Justitsministeren
som led i en ny anti-terrorpakke. Det pavises, at
internationale forpligtelser ikke nodvendiggor
den anvendte lovgivningsteknik, som vil gore
retstilstanden yderligere uklar og unodigt vidt-
gadende.

1. Efter en hektisk optakt har Justitsministeren
_den 31. marts 2006 fremsat et lovforslag, der ud-
ger en ny anti-terrorpakke. ! Forslaget omfatter
bl.a. en rekke nyskabelser i straffeloven i til-

knytning til den bestemmelse om terrorhandlin-_ ’
ger, der som led i den forste anti- terrorpakke

blev indsat i straffeloven som § 1141 2002. 2)
Med straffelovens bestemmelser fastlaegges det
grundlag, som al anden lovgivning om bekem-
pelse af terrorisme hviler pé.

Som begrundelse for den strafferetlige del af
lovforslaget henvises der hovedsagelig til et on-
ske om at kunne tilslutte sig en ny konvention
om forebyggelse af terrorisme, som Europarédet,
oprettede for et &r siden.?) Umiddelbart for un-
dertegnelsen af denne blev Folketingets Retsud-
valg af Justitsministeriet orienteret om dens lov-
givningsmassige konsekvenser i et notat.”) Be-
klageligvis var notatet p& veesentlige punkter
ikke sarlig oplysende, og det byggede pa en
misvisende oversattelse af centrale begreber i

konventionen. Dette fik en uheldig indflydelse

pa det efterfolgende forleb, herunder ved at set-
te dagsordenen for Straffelovradet, der lagde no-
tatet uprevet til grund for de overvejelser, som
inden for en meget kort tidsramme blev fremlagt

i beteenkning 1474 om det strafferetlige vaern
mod terrorisme.

Som udgangspunkt for en dreftelse af den
strafferetlige del af Justitsministerens lovforslag
redegores der i det folgende forst for den euro-

peiske konventions tllbllvelse og indhold. Der-

efter vil forslaget til ny § 114 a bllve belyst, og
endelig vil de foresldede bestemmelser om
hvervning, oplering mv. blive behandlet.

2. Med mange ivrige spillere i kampen mod
terrorismen minder nogle af bestraebelserne om
klumpspil foran mél. S&dan noget er som be-
kendt ikke kent at iagttage. Tendensen galder
bade pa internationalt og nationalt plan. I den
europeiske sammenhzng 18 Europarddet tidli-
gere i toppen af forste division, nar det gjaldt
strafferetligt samarbejde; men med EU’s intensi-
verede indsats pa omradet er der blevet trangsel
og benhérd konkurrence om de malspgende ind-
spil.

Kort efter den 11. september 2001 ivaerksatte
Europaradet en handleplan imod terrorisme. De
tre grundpiller under denne var forsterkelse af
den retlige indsats, beskyttelse af grundleggen-
de veerdier samt behandling af terrorismens &rsa-
ger. P4 det retlige omrade blev arbejdet i novem-
ber 2002 forankret i en tveerfaglig arbejdsgruppe
af regeringseksperter, the Multidisciplinary
Group on International Action against Terro-
rism, GMT, som dels udarbejdede en tilleegspro-
tokol til den europaiske 1977-konvention om
bekaempelse af terrorisme,? dels udpegede prio-
riterede indsatsomréder.7)

Arbejdet i GMT blev viderefort af den af Mi-
nisterkomitéen i juni 2003 nedsatte Committee
of Experts on Terrorism, CODEXTER. Komité-
en fik hen ad vejen bl.a. til opgave at videreud-
vikle overvejelser vedrerende behovet for en ny
europaelsk konvention om bekeempelse af terro-
risme.®) Denne del af komitéens opgave blev
bragt til afslutning allerede i februar 2005.”Der
blev abnet for undextegnmg af den nye retsakt
ved et topmede i Warszawa den 16. maj 2005,
og Danmark undertegnede ved den lejlighed



