
Ændringsf. til 2. beh. af lovf. vedr. kommunal udligning m.v. 1567 

.des, at den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 ind- 
byggere i en sådan situation ikke længere ville 
kunne opgøres alene ud fra rejsetiden til indbyg- 
gere på øen, men også ville inkludere rejsetid til 
indbyggere uden for øen. 

Med henblik på at undgå muligheden for den- 
ne utilsigtede virkning indføres der med æn- 
dringsforslaget en overgrænse -  svarende til 
kommunens indbyggertal -  for det antal indbyg- 
gere, der kan indgå i beregningen af kriteriet. 
Det betyder, at selv om indbyggertallet i en ø- 
kommune på et tidspunkt skulle falde til under 
2.000 indbyggere, vil kriteriet fortsat kun blive 
beregnet på grundlag af rejsetiden til indbyggere 
på øen. 

Til nr. 2 og 3 

Ændringsforslaget er en korrekturrettelse af 
kriteriet »antallet af 25-49-årige uden erhvervs- 
uddannelse«, som indgår i opgørelsen af det so- 
cioøkonomiske udgiftsbehov både i landsudlig- 
ningen og i hovedstadsudligningen. I lovforsla- 
get er aldersgruppen i kriteriet ved en fejl angi- 
vet som »20-49-årige«, mens det burde have væ- 
ret 25-49-årige. 

Til nr. 4 

Ændringsforslaget indebærer, at den bestem- 
melse om regulering af tilskuddet til Bornholms 
Kommune, som blev indsat i forbindelse med 
sammenlægningen af de bornholmske kommu- 
ner, videreføres. Bestemmelsen indebærer, at in- 
denrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til 
at foretage de reguleringer af tilskuddet til Born- 
holms Kommune, som var forudsat i forbindelse 
med sammenlægningen af de bomholmske kom- 
muner. Af de oprindelige bemærkninger til lov- 
forslaget fremgik følgende om dette tilskud: 

»Den anden regulering kan blive udløst i for- 
bindelse med en omlægning af færgetrafikken til 
Bornholm. Staten yder i dag tilskud til Born- 
holmstrafikken under finanslovens § 28.1 tilfæl- 
de af, at statens økonomiske interesser måtte bli- 
ve tilgodeset ved en registrering af færgerne til 
Bornholm under Dansk Internationalt Skibsregi- 
ster (DIS), vil dette påvirke den kommunale 
økonomi på Bornholm. Bornholms § 22-tilskud 
vil blive forøget med 4,1 mio. kr., hvis der sker 
en sådan DIS-registrering af færgerne. Beløbet 
er angivet i 2001 pris- og lønniveau. Forøgelsen 
af tilskuddet forudsætter, at registreringen har en 

tilsvarende negativ effekt på den kommunale 
økonomi på Bornholm. Tilskudsforøgelsen fi- 
nansieres ved overførsel fra Trafikministeriet.« 

Til nr. 5 

Lovforslaget indebar sammen med forslaget 
om ændring af lov om kommunal indkomstskat 
en forenkling af den kommunale budgettering af 
skat og udligning. Den foreslåede ordning inde- 
bar, at alle kommuner forskudsbudgetterer ud- 
skrivningsgrundlaget på samme grundlag (sam- 
me vækstprocent), men sådan at alle kommuner, 
der baseret på det faktiske skattegrundlag ville få 
et nettoprovenu efter udligning, der overstiger 
forskudsafregningen, vil få udbetalt det oversky- 
dende provenu. For lavvækstkommuner vil der 
fortsat som i dag være en garanti, sådan at de kan 
beholde det forskudsbudgetterede provenu uden 
efterregulering. 

Efter de gældende regler kan kommunerne 
vælge mellem to budgetteringsmetoder -  selv- 
budgettering og statsgaranti på skattegrundlag 
og udligning. Den nuværende ordning indebærer 
en risiko for tab for den enkelte kommune, idet 
det i forbindelse med valget mellem de to meto- 
der kan være vanskeligt at forudsige, hvilken 
metode der vil være gunstigst for kommunen. 
Denne risiko ville blive fjernet med den budget- 
teringsordning, som indgik i lovforslaget. 

Regeringen og forligspartierne har dog noteret 
sig, at KL i høringssvaret har udtrykt en meget 
kraftig modstand mod dette element i finansie- 
ringsreformen, herunder begrundet i nogle prin- 
cipielle synspunkter vedrørende det kommunale 
selvstyre. Det har ikke med forslaget været in- 
tentionen at indskrænke dette selvstyre. Uanset 
at en tilbagevenden til den nuværende ordning 
indebærer en risiko for tab for den enkelte kom- 
mune, har KL endvidere efterfølgende tilkende- 
givet, at foreningen er tilhænger af, at den enkel- 
te kommune selv kan budgettere sit skattegrund- 
lag. Regeringen og forligspartierne har på bag- 
grund af KL's bemærkninger besluttet at opret- 
holde den nuværende ordning med valg mellem 
selvbudgettering og statsgaranti foreløbig, men 
således at ordningen tages op til overvejelse igen 
i folketingsåret 2008-09. 

Ændringsforslaget indebærer sammen med 
ændringsforslaget til lov om kommunal ind- 
komstskat, at ordningen med valg mellem selv- 
budgettering og statsgaranti opretholdes. 


