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givne modtagere, bør disse altid ledsages af 
oversigter over de seneste 3 års udmøntning af 
bevillingen og over, hvilke ansøgere der det på- 
gældende år har fået afslag på ansøgning om del 
i midlerne. 

6.3.4. Lovgivning på aktstykker 
I forlængelse af den under pkt. 5.2. omtalte 

drøftelse af tekstanmærkninger på finansloven 
har udvalget diskuteret spørgsmålet om regule- 
ring ved tekstanmærkning på aktstykke med ef- 
terfølgende optagelse på tillægsbevillingsloven. 
Udgangspunktet for en drøftelse heraf er de sam- 
me betænkeligheder, der gør sig gældende ved 
lovgivning på finansloven og herunder navnlig i 
forbindelse med tekstanmærkninger af materiel 
art på aktstykker. Hertil kommer de indvendin- 
ger, der følger af, at aktstykker i modsætning til 
finansloven ikke har lovsform og dermed bl.a. 
ikke er underkastet de processuelle krav, der er 
forbundet hermed, og herunder bl.a. de ved 
grundloven foreskrevne 3 behandlinger i folke- 
tingssalen med mellemliggende udvalgsbehand- 
linger. Ganske vist optages tekstanmærkninger 
efterfølgende på tillægsbevillingsloven, men 
dette sker typisk længe efter, at den af Finansud- 
valget givne bemyndigelse er udnyttet, og under 
alle omstændigheder efter bevillingsårets udløb 

Finansudvalget har noteret sig, at der til trods 
for ovennævnte betænkeligheder har eksisteret 
en årelang praksis for at anvende tekstanmærk- 
ninger på aktstykker. Finansudvalget finder, at 
der i visse ganske særlige tilfælde -  navnlig for 
så vidt angår tekstanmærkninger, der fastsætter 
dispositionsbeføjelser vedrørende bevillingsan- 
vendelsen -  kan være begrundelse herfor. 

For så vidt angår materielle tekstanmærknin- 
ger fmder Finansudvalget, at der kun i helt sær- 
lige tilfælde ved tekstanmærkning i aktstykker 
bør gennemføres fravigelse eller supplering af 
eksisterende materielle lovbestemmelser. I så- 
danne tilfælde skal følgende gælde: 
-  Tekstanmærkningen skal være præcis og kon- 

kret i sin udformning. Hvor anden gældende 
materiel lovgivning ændres eller suppleres, 

bør der i tekstanmærkningen eller i anmærk- 
ningerne hertil angives titel på loven(e) og re- 
ference til, hvor lov, lovbekendtgørelse og/el- 
ler ændringslov(e) er optrykt i Lovtidende. 

-  Tekstanmærkningen skal gælde for en be- 
grænset kreds af borgere m.fl. 

-  Tekstanmærkningen skal være af ikke-be- 
byrdende karakter. 

-  Tekstanmærkningen skal være begrundet i 
væsentlige hensyn. 

-  Tekstanmærkningen skal ikke kunne afvente 
at blive gennemført ved lov. 

-  Tekstanmærkningen skal have en begrænset 
gyldighedsperiode. 

-  Tekstanmærkningen skal ikke regulere bevil- 
lingsfremmede forhold. 

6.3.5. Angivelse af konsekvenser af aktstykker 
Som nævnt ovenfor i indledningen og under 

pkt. 6.2.1. er aktstykker på mange måder at sam- 
menligne med bevillingslovforslag. Dette gæl- 
der, uanset at aktstykker ikke er undergivet sam- 
me behandling i Folketinget som forslag til be- 
villingslove. Finansudvalget har på denne bag- 
grund overvejet, hvordan kvaliteten af de akt- 
stykker, der forelægges for udvalget, kan for- 
bedres. Udvalget er opmærksom på, at det i den 
gældende budget vej lednings punkt 3.5.2. om 
sagsfremstillingen i aktstykker er anført, at sags- 
fremstillingen har samme funktion og betydning 
som anmærkningerne til et bevillingsforslag på 
fmansloven. Det indebærer efter Finansudval- 
gets opfattelse, at sagsfremstillingen i aktstykker 
skal udgøre et fyldestgørende beslutningsgrund- 
lag for Finansudvalget, herunder at der ud over 
de økonomiske konsekvenser i relevant omfang 
skal redegøres for administrative, erhvervsmæs- 
sige og miljømæssige konsekvenser samt even- 
tuelt forholdet til EU-retten m.v. Finansudvalget 
understreger endvidere vigtigheden af, at de ret- 
lige spørgsmål overvejes særlig nøje i forbindel- 
se med aktstykker af principiel juridisk karakter, 
herunder navnlig i de meget sjældne tilfælde, 
hvor et aktstykke måtte indebære lovgivning på 
aktstykke/tillægsbevillingslov. 
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