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F. t. beslutn. vedr. civilregistrering til en offentlig myndighed

Bemeerkninger til forslaget

Den historiske baggrund for den nuveerende situation

Den grundizggende civilregistrering i Danmark
sker ved anmeldelse til folkekirkens ministerialbeger,
dog med undtagelse af i Senderjylland, hvor civilregi-
streringen foretages i kommunalt regi. ‘

Af historiske arsager har det i Danmark veret tros-
samfundenes opgave at varetage civilregistreringen.
Indtil 1968 havde samtlige af de anerkendte trossam-
funds ministerialbeger borgerlig retsvirkning pa lige
fod med folkekirkens. Af hensyn til oprettelsen af Det
Centrale Personregister (CPR), hvis indhold af per-
sondata bl.a. tilvejebringes ved indberetninger fra mi-
nisterialbogsfererne, blev det ved lov nr. 225 af 31.
maj 1968 om anmeldelse af fodsler og dedsfald be-
stemt, at alle fodsler og dedsfald, der finder sted i
Danmark, skal anmeldes til folkekirkens ministerial-
boger. Dette beted, at praktiske overvejelser om mini-
sterialbeger som datakilde for CPR-registeret reelt
medforte en tilbagevenden til tiden far 1849, hvor re-
ligionsfriheden blev indfert i Danmark og Danmark
fik en folkekirke frem for en statskirke.

1 forret 2005 behandlede og vedtog Folketinget en
ny navnelov (lov nr. 524 af 24. juni 2005), som med-
forte, at samtlige danskere uanset trosforhold skal re-
gistrere navnezndringer i folkekirken og ikke som
hidtil kan registrere disse hos statsamtet. Dermed har
folkekirken faet overdraget yderligere ansvar i forbin-
delse med civilregistreringen —til trods for protesterne
fra medlemmer af de religigse mindretal.

I Norge sker den grundlzggende civilregistrering
til folkeregisteret og i Sverige til Riksskatteverket, jf.
svar pa spm. nr. S 1717 (folketingsaret 2004-05, 2.
samling).

Principielle overvejelser

Arsagerne til at lade folkekirken foresta civilregi-
streringen har primert varet af praktisk karakter. Ar-
gumentet for, at folkekirkens ansvar for civilregistre-
ring ikke skulle vaere kreenkende for religiese mindre-
tal, har primeert veeret, at selve civilregistreringen ude-
lukkende er et offentligretligt anliggende, og at der
derfor hverken er tale om nogen bekendende eller for-

kyndende handling. Argumenterne har saledes lydt, at
besoget hos folkekirken — eller selve registreringen,
for man kan ogsé sende papirerne og dermed undga et
beseog pé det lokale sognekontor —ikke kunne opfattes
som krenkende for ikkefolkekirkemedlemmer. Pro-
blemet er blot, at det ikke er op til flertallet at bestem-
me, hvad et mindretal skal opfatte som diskrimination
eller ¢j.

Mange ikkefolkekirkemedlemmer foler sig kran-
kede ved at skulle registreres hos et for dem fremmed
trossamfund, for at et nyfodt barn kan fi et sygesik-
ringsbevis eller pas, eller for at en afded kan blive be-
gravet. Fire mgtepar fra Baptistkirken har gjort sig
skyldige i civil ulydighed ved at negte at registrere
deres nyfedte bern hos folkekirken. En.raekke frikir-
ker har givet udtryk for et enske om, at ansvaret for ci-
vilregistreringen fjernes fra folkekirken. Endelig har
en gruppe katolikker anlagt sag mod staten ved Vestre
Landsret, og selv om denne sag i forste omgang er fal-

__det ud til statens fordel, er selve spgsmalet et glimren-

de udtryk for, at mindretallet foler sig kranket.

Den radgivende komité under Europarédet har gen-
tagne gange, senest den 11. maj 2005, givet udtryk
for, at civilregistreringen inden for den eksisterende
folkekirkeordning er i strid med Europaradets ramme-
konvention om beskyttelse af nationale mindretal, og
har anbefalet Danmark at gennemfore @ndringer, s&-
ledes at ingen personer, som ikke er medlemmer af
den danske folkekirke, er tvunget til at lade sig regi-
strere hos folkekirken.

Kirkeminister Bertel Haarder besluttede den-4. maj
2005 at oprette en central postboks, hvortil ikke-fol-
kekirkemedlemmer kan sende papirer angende regi-
strering af fodsler — selve registreringen vil dog forsat
blive foretaget i folkekirkens ministerialbager — ifelge
kirkeministerens svar pa spm. nr. S 1498 (folketings-
aret 2004-05, 2. samling): at »der samlet set udvises
ganske stor imedekommenhed over for de fa nybagte
foreldre, som af den ene eller anden grund har givet
udtryk for at have et problem med at mede op hos —
eller skrive direkte til — ministerialbogsfereren i mo-
derens bopzlssogn.« Eftersom der ikke er givet nogen



