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cial forsorg og bistand, og hvornår der er tale om un- 
derleverancer til leverandører af social forsorg og bi- 
stand. 

2. Forslag om kunstdefinition 
Forslaget ligestiller fotokunst med traditionel 

kunst. Fotografier har indtil nu ikke været omfattet af 
momslovens definition af kunstgenstande, hvorfor 
man ved salg af fotokunst har skulle betale normal 
moms, dvs. 25 pct. Ved førstegangssalg af kunstgen- 
stande skal der alene betales 20 pct. af afgiftsgrundla- 
get i moms. 

Lovforslaget skal ses på baggrund af, at der i hen- 
vendelser fra private og debat i pressen er blevet peget 
på, at fotokunst ikke er stillet lige med traditionel 
kunst i momslovens forstand og derfor ikke kan drage 
fordel af den lempelige momsordning for kunstneres 
salg af deres værker. 

Ifølge 6. momsdirektiv (77/388/EØF) kan med- 
lemslandene vælge at medtage fotografier taget af 
kunstneren under definitionen af kunstgenstande i 
momsloven. Mange EU-lande har valgt at karakterise- 
re fotokunst som kunst i deres respektive momslov- 
givning. Det foreslås, at Danmark også udnytter mu- 
ligheden for at medtage fotografier under definitionen 
af kunstgenstande. 

Til brug for told- og skatteforvaltningens vurdering 
af, hvorvidt et fotografi er omfattet af kunstbegrebet 
udarbejdes en vejledning. Skulle der opstå tvivl hos 
told- og skatteforvaltningen om vurderingen af kon- 
krete fotografier vil den kunne anmode Akademira- 
adet om en afklaring af, om der er tale om fotokunst 
eller ej. Akademiraadet vil således i tvivlstilfælde 
kunne afgive en sagkyndig erklæring om spørgsmålet. 

3. Forslag om korrektion af forkert henvisning 
Der er alene tale om redaktionelle ændringer. 

Momslovens § 65 henviser i dag tre steder til §§ 58 og 
59. Disse to bestemmelser blev imidlertid ophævet i 
forbindelse med vedtagelsen af opkrævningsloven i 
2000 (lov nr. 169 af 15. marts 2000), idet man samle- 
de bestemmelser om afregning af skatter og afgifter 
m.v. i opkrævningsloven. Ved en fejl har man i moms- 
lovens § 65 glemt at ændre henvisningerne til moms- 
lovens §§ 58 og 59 til de tilsvarende bestemmelser i 
opkrævningsloven. 

4. Forslag om lovhjemmel til modregning af negative 
afgiftsbeløb for visse virksomheder 

Det har ifølge SKAT's praksis været tilladt, at et ne- 
gativt afgiftsbeløb, som følge af virksomhedens un- 
derskud opgjort efter reglerne i lønsumsafgiftsloven 

§ 4, stk. 1, er større end lønsummen, kan overføres til 
modregning i næste årsangivelse. Der har hidtil ikke 
været sikker lovhjemmel til denne praksis. Med for- 
slaget skabes lovhjemmel til fremførsel af negative af- 
giftsbeløb. 

Økonomiske konsekvenser for det offentlige 

1. Forslaget omfritvalgsydelser 

Virksomhederne vil efter forslaget skulle lægge 
moms på deres regninger til kommunerne for frit- 
valgsydelser. Denne moms skønnes at udgøre ca. 153 
mio. kr. årligt. Virksomhederne vil samtidig have en 
økonomisk gevinst i form af fradragsret for deres ind- 
købsmoms -  skønnet til ca. 40 mio. kr. 

Som konsekvens af lovforslaget vil Indenrigs- og 
Sundhedsministeriets bekendtgørelse nr. 1325 af 14. 
december 2005 om den mellemkommunale momsud- 
ligningsordning blive ændret, således at kommunerne 
igen vil kunne få momsudgifter til henholdsvis egne 
og indkøbte fritvalgsydelser godtgjort gennem udlig- 
ningsordning. Der vil derfor i forhold til i dag blive et 
øget årligt træk på momsudligningsordningen. Dette 
træk er skønnet til at udgøre ca. 153 mio. kr. til køb af 
fritvalgsydelser hos private samt på ca. 300 mio. kr. til 
refusion af momsudgifter ved kommunernes egenpro- 
duktion af fritvalgsydelser, dvs. i alt ca. 453 mio. kr. 
Efter de gældende regler er det kommunerne under ét, 
der finansierer momsudligningsordningen. Dog ind- 
går momspuljen i balanceregnestykket ved statens år- 
lige økonomiforhandlinger med kommunerne. Det 
forudsættes således, at den øgede belastning af 
momspuljen vil indgå i økonomiforhandlingerne for 
2007, idet staten i den forbindelse forbeholder sig ret 
til at foretage en midtvejsregulering af momspuljen 
for 2006, således som det også skete ved økonomiaf- 
talen i 2005, da kommunernes momsudgifter til frit- 
valgsydelser blev undtaget muligheden for momsrefu- 
sion. 

Samlet set skønnes forslaget at medføre et årligt 
provenutab for staten på ca. 40 mio. kr. årligt. 

2. Forslaget om kunstdefinitionen 

Forslaget skønnes at give staten et provenutab på 
ca. 2 mio. kr., idet fotokunstneres førstegangssalg af 
deres fotokunst omfattes af den lempelige ordning for 
salg af kunstgenstande. 

3. Forslaget om korrektion aff forkert henvisning 

Forslaget har ikke konsekvenser for statens prove- 
nu. 


