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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslaget indeholder for det ferste et forslag om at
* gere ydelser visiteret af en kommune i henhold til §71
ilov om social service og reglerne om frit leverander-
valg i hjemmeplejen momspligtige, nar ydelserne le-
veres af private virksomheder og selvejende instituti-
oner, sidan at leverandererne far fradrag for deres
kebsmoms. Disse ydelser kaldes i lovforslaget »ftit-
valgsydelser«. '

For det andet foreslds momslovens definition af
kunst udvidet til at gzlde fotokunst, saledes at foto-
kunstnere bliver omfattet af den lempelige momsord-
ning ved salg af deres varker.

Desuden foretages et par redaktionelle endringer 1
momsloven, siledes at henvisninger bliver korrekte.

Endelig foreslés, at der indsttes en hjemmel i lov
om afgift af lensum til at virksomheder, der betaler
lensumsafgift efter § 4, stk. 1, kan modregne negative
afgiftsbelob i efterfelgende ars positive afgiftsbelab.

1. Forslag om fritvalgsydelser

- Pd baggrund af EU-domme (szrlig C-498/03,
Kingscrest, og C-141/00, Kiigler) gennemforte SKAT
pr. 1. maj 2004 en @ndring i praksis, s alle ydelser
anvist af kommunerne i henhold til § 71 i lov om so-
cial service og reglerne om frit leverandervalg i hjem-
meplejen (fritvalgsydelser), jf. lov nr. 399 af 6. juni
2002, blev fritaget for moms, idet de blev anset for at
falde ind under momsfritagelsen for social forsorg og
bistand i momslovens § 13, stk. 1, nr. 2. Momsfrita-
gelsen beted, at der ikke mere skulle lzgges moms pa
ydelserne, og at virksomhederne ikke mere kunne fa
fradrag for moms pa deres indkeb. Kommunale leve-
randerer kunne imidlertid stadig f& moms af deres ind-
keb refunderet gennem den mellemkommunale
momsudligningsordning. For at sikre lighed i relation
til moms mellem kommunale og private leveranderer
blev kommunale momsudgifter vedrerende disse frit-
valgsydelser undtaget fra refusion i den mellemkom-
munale momsudligningsordning.

Zndringen af momspraksis og den efterfolgende
e&ndring af den mellemkommunale momsudlignings-
ordning blev dog kritiseret, idet erhvervsorganisatio-
ner og enkeltvirksomheder blandt andet pegede p, at
den manglende fradragsret for indkebsmoms har be-
tydning for konkurrenceforholdene pa markedet, da
retstilstanden — alt andet lige — skaber et gkonomisk
incitament til at organisere produktionen som egen-
produktion frem for at bruge underleveranderer.

Pé baggrund af kritikken nedsatte regeringen i maj
2005 en arbejdsgruppe om konkurrence, moms og frit
valg. I gruppen var der reprasentanter fra bade mini-
sterier og erhvervsorganisationer.

Arbejdsgruppen fandt, at organisationernes kritik
var berettiget, idet retsstillingen med manglende fra-
dragsret for indkebsmoms kan give anledning til kon-
kurrencemessige problemer mellem store og sma pri-
vate leveranderer. Store leveranderer har — alt andet
lige — bedre muligheder for at foretage egenprodukti-
on og derved undga at bruge underleveranderer. P
denne méde kan store virksomheder lettere end sma
virksomheder minimere sterrelsen af indkebsmoms.

For at skabe ligestille mellem alle leveranderer af
ydelser omfattet af § 71 i lov om social service og reg-
ler om frit leverandervalg i hjemmeplejen (fritvalgs-
ydelser), foreslas det pa baggrund af arbejdsgruppens
anbefalinger, at der indferes momspligt for andre end
kommuner ~ det vil sige for private virksomheder og
selvejende institutioner - der leverer disse ydelser og
afregningen herfor sker mellem virksomhed og kom-
mune: Herved far disse leveranderer fradragsret for
deres kebsmoms. Kommunerne skal afregne de navn-
te ydelser til en pris plus moms. .

Som konsekvens af lovforslaget vil Indenrigs- og
Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 1325 af 14.

" december 2005 om den mellemkommunale momsud-

ligningsordning blive wndret, siledes at kommunerne
igen vil kunne f4 momsudgifter til henholdsvis egne
og indkebte fritvalgsydelser godtgjort gennem udlig-
ningsordning, -

Dette forslaget ndrer ikke den geeldende vurderin-
gen af, hvornér der er tale om direkte leverancer af so-




