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de en kommunikation til/fra en bestemt kunde eller et 
bestemt fælles radiobaseret accesspunkt uafhængig af 
den teknologi, der anvendes til fremføring af kommu- 
nikationen. 

I rapporten »Det danske samfunds indsats og bered- 
skab mod terror« er formålet med anbefaling 15 nær- 
mere præciseret. I det indledende afsnit til kap. 4 om 
efterforskningsredskaber på teleområdet er anført, at: 
»Arbejdsgruppen vil nedenfor komme med en række 
anbefalinger knyttet til efterforskningsredskaber på 
teleområdet. En række af disse anbefalinger er udtryk 
for, at der efter arbejdsgruppens opfattelse er behov 
for, at myndighedernes efterforskningsredskaber til- 
passes den teknologiske udvikling. Der er således ef- 
ter arbejdsgruppens opfattelse ikke principiel forskel 
på aflytning af nye kommunikationsformer via inter- 
nettet og en almindelig fastnettelefon, og det bør der- 
for sikres, at myndighedernes mulighed for aflytning 
er til stede.« 

Det anføres endvidere, at : »Formålet med reglerne 
i § 1 5 er at fastslå en pligt for udbydere af elektroniske 
kommunikationsnet og -tjenester til at sikre, at politiet 
kan få adgang til at foretage indgreb i meddelel- 
seshemmeligheden på de pågældende udbyderes cen- 
traler. Udbydere af elektroniske kommunikationsnet 
og -tjenester har således pligt til at indrette centraler, 
så det er teknisk muligt at foretage indgreb i medde- 
lelseshemmeligheden, og til ved anskaffelse af cen- 
traludstyr at sikre, at dette er indrettet således, at aflyt- 
ning er mulig. 

Store dele af nutidens elektroniske kommunikation 
transporteres ikke via centralbaserede netværk, men 
via pakkebaseret kommunikation, som er en særlig 
teknologisk fremføringsform af informationen. Såle- 
des anvendes der pakkebaseret kommunikation i for- 
bindelse med mobiltelefoni, voice-over IP, internet- 
og andre former for datakommunikation mv. 

Det må antages, at pligten for udbydere af elektro- 
niske kommunikationsnet og -tjenester efter ordlyden 
af telekonkurrencelovens § 15 ikke omfatter pakkeba- 
serede netværk. Der gælder derfor ikke en pligt for de 
omfattede udbydere til at sikre (uden udgift for staten, 
herunder politiet), at det tekniske udstyr er indrettet 
således, at det er teknisk muligt at foretage indgreb i 
meddelelseshemmeligheden i relation til pakkebase- 
ret kommunikation.« 

Det nuværende indhold videreføres, således at ud- 
bydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjene- 
ster stadig med den nye bestemmelse har pligt til at 
indrette centraler, så det er teknisk muligt at foretage 
indgreb .i meddelelseshemmeligheden, og til ved an- 
skaffelse -if: centräludstyr at sikre, at dette er indrettet 

således, at indgreb i meddelelseshemmeligheden er 
mulig. 

Som det fremgår af rapporten »Det danske sam- 
funds indsats og beredskab mod terror«, transporteres 
store dele af nutidens elektroniske kommunikation 
ikke via centralbaserede netværk som traditionel tele- 
foni, men via andre teknologiske løsninger som f.eks. 
via IP-servere over internettet. 

På denne baggrund udvides bestemmelsen til også 
at omfatte andet teknisk udstyr og andre tekniske sy- 
stemer end centraler og andre teknologiske fremfø- 
ringstyper, der måtte opstå fremover. Konkret vil ud- 
videlsen bl.a. indebære, at udbydere af IP-baserede ta- 
letelefonitjenester samt udbydere af datatransmission, 
som ikke benytter centraludstyr i traditionel forstand, 
vil blive omfattet af forpligtelsen. Forpligtelsen gæl- 
der dog ikke taleapplikationer over internettet, med 
mindre disse tilbyder opkald til og fra taletelefonitje- 
nester, hvorved de pågældende applikationer reelt bli- 
ver taletelefonitjenester. 

Med teknisk udstyr og tekniske systemer skal for- 
stås det udstyr, der er nødvendigt for at foretage ind- 
greb i meddelelseshemmeligheden. Præcis hvilket ud- 
styr, der vil være relevant at indrette, så et indgreb er 
muligt, vil variere en del mellem net og teknologier. 

Faciliteterne i udstyret og systemerne til indgreb i 
meddelelseshemmeligheden bør, så vidt det er muligt, 
være baseret på fælleseuropæiske standarder. Sådan- 
ne standarder foreligger imidlertid indtil videre kun 
for aflytning af telefoni og data i et vist omfang, mens 
standardisering af overdragelse af historiske data end- 
nu ikke er påbegyndt. Selv om systemerne er indrettet 
i overensstemmelse med omtalte standarder på områ- 
det, er systemerne ofte meget komplekse og delvist 
proprietære, hvilket gør, at systemerne er forskelligt 
implementeret athængigt af leverandøren. 

I medfør af den nuværende § 15 er udbydere for- 
pligtet til at indrette de centraler, udbyderen etablerer, 
så det er muligt for politiet at foretage indgreb i med- 
delelseshemmeligheden. Med den nye bestemmelse 
forpligtes udbyderne desuden til at indrette det udstyr 
og de systemer, de allerede anvender i dag, så det er 
muligt for politiet at foretage indgreb i meddelel- 
seshemmeligheden samt indgreb i form af teleobser- 
vation. 

Den foreslåede ændring, jf. henvisningen til § 6, 
stk. 1, afspejler, at pligten i bestemmelsen påhviler 
udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tje- 
nester til slutbrugere, jf. lov om konkurrence- og for- 
brugerforhold på telemarkedet. Ved 'udbydere af elek- 
troniske kommunikationsnet eller -tjenester til slut- 
brugere' forstås i denne lov parter, som på kommer- 


