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grundlag for tjenesternes udveksling af oplysninger, 
når videregivelsen kan have betydning for varetagel- 
sen af tjenesternes opgaver. Arbejdsgruppen anfører i 
den forbindelse, at der bør være adgang til, at oplys- 
ninger om i Danmark hjemmehørende personer kan 
udveksles mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og 
Politiets Efterretningstjeneste uden den pågældende 
persons samtykke og uden en konkret vurdering af 
hver enkelt oplysnings betydning, når oplysningerne 
er relateret til terror, spredning af masseødelæggelses- 
våben og anden grænseoverskridende kriminalitet. 

Endvidere giver arbejdsgruppen udtryk for, at det 
vil være en forudsætning for etablering af det center 
for antiterroranalyse, som der lægges op til i rappor- 
tens anbefaling nr. 1, at der sikres et andet og bedre 
lovgrundlag for udveksling af oplysninger mellem tje- 
nesterne. I den nævnte anbefaling foreslår arbejds- 
gruppen, at der i Politiets Efterretningstjeneste etable- 
res et center for antiterroranalyse, der kan udarbejde 
vurderinger af trusler mod det danske samfund på det 
bredest tænkelige grundlag, og at medarbejdere fra de 
myndigheder, der er centrale for den samlede danske 
myndighedsindsats på terrorområdet, placeres sam- 
men her. 

4.2.2. Gældende ret 
Spørgsmålet om videregivelse af oplysninger mel- 

lem efterretningstjenesterne er reguleret af de generel- 
le bestemmelser i forvaltningsloven, idet persondata- 
loven, jf. lovens § 2, stk. 11, ikke finder anvendelse på 
tjenesternes indsamling og videregivelse af personop- 
lysninger. 

4.2.3. Forvaltningsloven og anden lovgivning 
Myndigheders adgang efter forvaltningsloven til at 

videregive oplysninger til andre myndigheder inden 
for den offentlige forvaltning afhænger af, hvorvidt 
der er tale om fortrolige oplysninger. Det er den myn- 
dighed, der vil videregive oplysninger, som skal afgø- 
re, hvorvidt betingelserne for videregivelse er opfyldt 
i det konkrete tilfælde. 

De relevante bestemmelser findes i forvaltningslo- 
vens kapitel 8 (§§ 27-32). 

Oplysninger, som ikke er fortrolige, kan som ud- 
gangspunkt frit videregives. 

Forvaltningslovens § 28 indeholder almindelige 
regler om forvaltningsmyndigheders adgang til at vi- 
deregive fortrolige oplysninger til andre myndighe- 
der. Bestemmelsen i § 28 bygger på en opdeling af de 
fortrolige oplysninger i oplysninger om enkeltperso- 
ners rent private forhold og andre fortrolige oplysnin- 
ger (almindeligt fortrolige oplysninger). 

Karakteren af den fortrolige oplysning har betyd- 
ning for, hvilke betingelser der skal være opfyldt for, 
at oplysningen kan videregives til en anden myndig- 
hed. Almindeligt fortrolige oplysninger kan således 
videregives, når det må antages, at oplysningen vil 
være af væsentlig betydning for den modtagende 
myndigheds virksomhed eller for en afgørelse, som 
den pågældende myndighed skal træffe, jf. forvalt- 
ningslovens § 28, stk. 3. Oplysninger om rent private 
forhold må derimod kun videregives til en anden for- 
valtningsmyndighed under de skærpede betingelser, 
som fremgår af forvaltningslovens § 28, stk. 2. 

Efter forvaltningslovens § 32 gælder i øvrigt det ge- 
nerelle princip, at den, der virker inden for den offent- 
lige forvaltning, ikke i den forbindelse må skaffe sig 
fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for 
udførelsen af den pågældendes opgaver. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til en ny 
bestemmelse i retsplejelovens § 110 a, stk. 1, som ju- 
stitsministeren har fremsat, hvor der er en nærmere 
gennemgang af forvaltningslovens kapitel 8 med sær- 
lig vægt på forvaltningslovens § 28. 

Lovgivningen indeholder -  udover de almindelige 
regler i forvaltningsloven -  en række særlige regler 
om videregivelse af oplysninger mellem forvaltnings- 
myndigheder. Disse regler kan ses som udtryk for, at 
der i de pågældende sammenhænge har foreligget væ- 
sentlige grunde til at fravige de nævnte almindelige 
regler. 

Af betydning for Forsvarets Efterretningstjenestes 
virksomhed er blandt andet udlændingelovens § 45 a. 

Efter bestemmelsen i § 45 a, stk. 1, kan Udlændin- 
gestyrelsen, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere 
og Integration, Flygtningenævnet og statsamterne 
uden udlændingens samtykke videregive oplysninger 
fra en sag omfattet af udlændingeloven til politiets og 
forsvarets efterretningstjenester i det omfang, videre- 
givelsen kan have betydning for tjenesternes vareta- 
gelse af sikkerhedsmæssige opgaver. 

Det er endvidere i udlændingelovens § 45 a, stk. 2, 
fastsat, at tjenesterne uden udlændingens samtykke 
kan videregive oplysninger om en udlænding til Ud- 
lændingestyrelsen, Ministeriet for Flygtninge, Ind- 
vandrere og Integration, Flygtningenævnet og stats- 
amterne i det omfang, videregivelsen kan have betyd- 
ning for disse myndigheders behandling af en sag ef- 
ter udlændingeloven. 

Endelig fremgår det af § 45 a, stk. 3, at efterret- 
ningstjenesterne uden udlændingens samtykke ind- 
byrdes kan udveksle oplysninger som nævnt i stk. 1 
og 2. 


