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Almindelige bemærkninger 

1. Baggrunden for lovforslaget 
Siden terrorangrebene i USA den 11. september 

2001 har der bestået et generelt forhøjet trusselsni- 
veau i den vestlige verden og i forhold til vestlige in- 
teresser. Terrorhandlinger på Bali i 2002, i Madrid i 
2004 og i London i 2005 vidner herom. 

Siden 11. september 2001 har regeringen iværksat 
en række initiativer med henblik på forebyggelse, af- 
værgelse og efterforskning af terrorisme, herunder er 
der bevilget ressourcer med det formål at styrke efter- 
retningstj enesterne. 

For Forsvarets Efterretningstjeneste har dette med- 
ført, at tjenesten har fået tilført øgede ressourcer, der 
bl.a. er anvendt til anlæg og materiel til indhentning af 
oplysninger fra nye geografiske områder og nye typer 
af kommunikation. Der er samtidig gennemført en ud- 
videlse og reorganisering af tjenestens analysefunkti- 
oner. Forsvarets Efterretningstjenestes øgede kapaci- 
tet til indhentning på terrorområdet og den større ana- 
lysekapacitet er omsat i en stigende rapportering på 
terrorområdet og en øget informationsudveksling med 
Politiets Efterretningstjeneste og med udenlandske 
samarbej dspartnere. 

I lyset af hændelserne i London i sommeren 2005 
fandt regeringen anledning til at foretage en samlet 
gennemgang og vurdering af det danske samfunds 
indsats og beredskab over for terrorhandlinger. Rege- 
ringen nedsatte til det formål en tværministeriel ar- 
bejdsgruppe om terrorbekæmpelse, der tillige fik til 
opgave at overveje behovet for yderligere initiativer. 

Arbejdsgruppen offentliggjorde sine anbefalinger 
den 3. november 2005. 

Som opfølgning på arbejdsgruppens anbefalinger 
offentliggjorde regeringen den 16. november 2005 sin 
handlingsplan for terrorbekæmpelse. Det fremgår 
bl.a. heraf, at forsvarsloven bør ændres. 

Med denne anledning som udgangspunkt er det fun- 
det hensigtsmæssigt samtidigt at foretage en række 
mindre justeringer af forsvarsloven. Justeringerne re- 
laterer sig til forsvarets opgaver og organisation og 
foretages, som konsekvens af den politiske aftale mel- 
lem Venstre, Konservative, Socialdemokraterne, 
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristende- 
mokraterne om forsvarets ordning 2005 -  2009 (her- 
efter forsvarsforliget). 

1.1. Den tværministerielle arbejdsgruppes rapport og 
regeringens handlingsplan for terrorbekæmpelse. 

Den tværministerielle arbejdsgruppe offentliggjor- 
de den 3. november 2005 rapporten »Det danske sam- 

funds indsats og beredskab mod terror«. Rapporten 
indeholder 49 anbefalinger, som efter arbejdsgrup- 
pens opfattelse er egnet til at styrke indsatsen og be- 
redskabet mod terror. 

På baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger frem- 
lagde regeringen den 16. november 2005 en hand- 
lingsplan for terrorbekæmpelse, som indeholder en 
række initiativer med henblik på at styrke det danske 
samfunds indsats og beredskab mod terror. I hand- 
lingsplanen er angivet, hvordan regeringen vil arbejde 
videre med hver enkelt af arbejdsgruppens anbefalin- 
ger. 

Lovforslaget er en udmøntning af regeringens 
handlingsplan og indgår sammen med lovforslag fra 
bl.a. justitsministeren og ministeren for videnskab, 
teknologi og udvikling i regeringens antiterrorlovpak- 
ke. 

1.2. Lovforslagets nærmere indhold 
Lovforslaget er en udmøntning af regeringens ter- 

rorhandlingsplan, nærmere bestemt anbefaling 2 og 3. 
Som anbefaling 2 vil regeringen søge tilvejebragt 

udtrykkelig hjemmel i forsvarsloven til, at Forsvarets 
Efterretningstjenestes efterretningsindhentning rettet 
mod forhold i udlandet også kan medtage oplysninger 
om i Danmark hjemmehørende personer. 

Som anbefaling 3 vil regeringen søge tilvejebragt et 
særligt lovgrundlag for efterretningstjenesternes ud- 
veksling af oplysninger, når videregivelsen kan have 
betydning for varetagelsen af tjenesternes opgaver. 
Arbejdsgruppen anfører i den forbindelse, at der bør 
være adgang til, at oplysninger om i Danmark hjem- 
mehørende personer kan udveksles mellem Forsvarets 
Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjene- 
ste uden den pågældende persons samtykke og uden 
en konkret vurdering af hver enkelt oplysnings betyd- 
ning, når oplysningerne er relateret til terror, spred- 
ning af masseødelæggelsesvåben og anden grænse- 
overskridende kriminalitet. 

Lovforslaget indeholder derfor to nye bestemmel- 
ser i forsvarslovens § 13, stk. 3, og § 13, stk. stk. 4, 
vedrørende Forsvarets Efterretningstjeneste. § 13, 
stk. 3, har til formål at skabe udtrykkelig hjemmel til, 
at Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsind- 
hentning rettet mod forhold i udlandet også kan med- 
tage oplysninger om danske statsborgere og personer, 
der opholder sig i Danmark. § 13, stk. 4, skaber 
grundlag for, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan 
videregive bl.a. fortrolige oplysninger og personop- 
lysninger til Politiets Efterretningstjeneste uden den 
pågældende persons samtykke og uden en konkret 
vurdering af hver enkelt oplysnings betydning. 


