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sammenslutningen begår en eller flere ikke konkreti- 
serede handlinger, kan straffes efter den gældende 
§ 114 b, når der er tale om handlinger af den beskaf- 
fenhed, der nævnes i denne bestemmelse -  det vil sige 
den gældende § 114 eller § 114 a, nr. 1 eller 2. Den 
foreslåede bestemmelse i § 114 c går videre, idet den- 
ne bestemmelse tillige omfatter hvervning til handlin- 
ger af den beskaffenhed, der omfattes af de foreslåede 
bestemmelser i §§ 114 a og 114 b, nr. 3 (der svarer til 
den gældende § 114 a, nr. 3). § 114 c omfatter endvi- 
dere tilfælde, hvor der hverves til, at enkeltpersoner 
begår eller fremmer handlinger af den omhandlede 
beskaffenhed. 

Ved hvervning sigtes til handlinger, hvorved en an- 
den person engageres, rekrutteres eller hyres til et be- 
stemt formål. Hvervning kræver ikke nødvendigvis et 
kontraktsforhold mellem den, der hverves, og f.eks. 
den organisation, der hverves til. Hvervning er en 
form for mellemmandsvirksomhed. Hvervning kan 
ske på forskellige måder, f.eks. ved personlig henven- 
delse. Forbindelsen kan også etableres ved hvervean- 
noncer, hvervekampagner eller lignende udsendt 
f.eks. via internettet, hvorved den hvervede opnår 
kontakt til den gruppe eller sammenslutning, der hver- 
ves til. 

Udsendelse af en generel opfordring til at begå ter- 
rorhandlinger er ikke omfattet af § 114 c, men er kri- 
minaliseret i straffelovens § 136, stk. 1, om den, som 
uden derved at have forskyldt højere straf, offentligt 
tilskynder til forbrydelse. 

Ved hvervning til at begå handlinger sigtes f.eks. til 
hvervning til at udføre en eller flere bombesprængnin- 
ger. Ved hvervning til at fremme handlinger sigtes 
f.eks. til hvervning til at virke som chauffør ved trans- 
porten af bomber eller til, at den hvervede person slut- 
ter sig til en gruppe eller sammenslutning for at yde 
bistand til, at gruppen eller sammenslutningen frem- 
mer handlinger af den nævnte karakter, f.eks. ved at 
forsyne en terrorgruppe med våben. Ved hvervning af 
en person til at slutte sig til en gruppe eller sammen- 
slutning for at fremme, at gruppen eller sammenslut- 
ningen begår handlinger, sigtes til tilfælde, hvor der 
hverves medlemmer eller tilhængere til en gruppe el- 
ler sammenslutning med henblik på, at de pågældende 
bidrager til, at gruppen eller sammenslutningen begår 
handlinger af den nævnte karakter. 

Forbrydelsen i § 114 c, stk. I og 2, fuldbyrdes, når 
en person er blevet hvervet. Forud for dette tidspunkt 
og ved manglende accept kan der i stedet efter om- 
stændighederne straffes for forsøg. Forbrydelsen i 
§ 114 c, stk. 3, fuldbyrdes, når en person har accepte- 
ret at ville begå handlinger af den omhandlede beskaf- 

fenhed, f.eks. en eller flere ikke konkretiserede bom- 
besprængninger. Det er uden betydning for strafan- 
svaret efter § 114 c, om der begås en sådan handling. 
Der er således ikke mulighed for at henføre forholdet 
under reglerne om frivillig tilbagetræden, jf. straffelo- 
vens §§ 22 og 24, hvis gerningsmanden efterfølgende 
fortryder hvervningen. Der kan i stedet opstå spørgs- 
mål om anvendelse af straffelovens § 82, nr. 8, hvor- 
efter det ved straffastsættelsen i almindelighed skal 
indgå som formildende omstændighed, at gernings- 
manden frivilligt har afværget eller søgt at afværge 
den fare, der er forvoldt ved den strafbare handling. 

Subjektivt kræves det, at hververen har forsæt til 
alle led i gerningsindholdet. Hververen skal således 
have forsæt til, at personen hverves med henblik på at 
begå eller fremme handlinger af den i §§ 114, 114 a, 
og 114 b nævnte beskaffenhed. Tilsvarende skal hver- 
veren for at kunne straffes for at hverve en person til 
at slutte sig til en gruppe eller sammenslutning for at 
fremme, at gruppen eller sammenslutningen begår så- 
danne handlinger, have forsæt til, at den hvervede per- 
son slutter sig til en gruppe eller sammenslutning med 
henblik på at bidrage til, at gruppen eller sammenslut- 
ningen begår handlinger af den omhandlede karakter. 
Det er uden betydning for hververens tilregnelse, hvad 
den hvervede har tilregnelse til. Den, der lader sig 
hverve, skal have forsæt hertil og til at begå handlinger 
af den i bestemmelsen omhandlede beskaffenhed. 

Normalstrafferammen for hvervning til handlinger 
af den beskaffenhed, der omfattes af den gældende 
§ 114 eller af den foreslåede bestemmelse i § 114 a, 
foreslås i § 114 c, stk. 1, fastsat til fængsel indtil 10 år 
med mulighed for under særligt skærpende omstæn- 
digheder at stige til fængsel indtil 16 år. Som særligt 
skærpende omstændigheder anses navnlig tilfælde, 
hvor der er tale om overtrædelser af systematisk eller 

. organiseret karakter. Herved sigtes bl.a. til tilfælde, 
hvor der er tale om hvervning af et større antal perso- 
ner. 

For hvervning til handlinger af den beskaffenhed, 
der omfattes af den foreslåede bestemmelse i § 114 b, 
foreslås i § 114 c, stk. 2, fastsat en strafferamme på 
fængsel indtil 6 år. Der foreslås ikke hertil knyttet no- 
gen sidestrafferamme med et skærpet strafmaksimum. 
Denne afvigelse i fothold til hvervning efter stk. 1 har 
sammenhæng med, at stk. 2 omfatter hvervning til fi- 
nansiering afhandlinger af den beskaffenhed, der om- 
handles i den gældende § 114 og af den foreslåede be- 
stemmelse i § 114 a, og at bestemmelsen således ram- 
mer en personkreds, hvis handlinger er fjernere fra de 
konkrete terrorhandlinger mv. § 114 c, stk. 2, kan 
f.eks. finde anvendelse ved hvervning af medlemmer 


